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Vorwort

Zum Wohnungswesen in Deutschland gibt es umfassende Erhebungen, Analysen und Konzepte. Inshesondere
vor dem Hintergrund der zunehmend angespannten Wohnungsmarkte in zahlreichen GroB- und Universitats-
stadten sowie wachstumsstarken Ballungsraumen (AK OGA 2017; BBSR 2019; Prognos 2017), aber auch der
zentralen Rolle des Wohnens bei der Bewdltigung zahlreicher gesellschaftlicher Herausforderungen wie der
Energiewende oder des demografischen Wandels, ist die ,,Wohnungsfrage* (Schader Stiftung 2017; Schéning
et al. 2015) ins Bewusstsein von Wissenschaft, Politik und Offentlichkeit zuriickgekehrt.

Doch wie sieht eigentlich die Situation in anderen Landern aus? Gibt es eine dhnliche Aufmerksambkeit fiir die
»~Wohnungsfrage(n)“? Welche Herausforderungen stehen dort im Fokus? Welche Lésungsansatze werden ver-
folgt? Und kann eine landeriibergreifende Kooperation einen Mehrwert leisten und zur Problemlésung bei-
tragen? Das Thema Wohnen wird hdufig mit nationalem Fokus betrachtet. Zwischen den westeuropédischen
Landern wurde der Fachdialog in den letzten Jahren intensiviert, andere Lander bleiben jedoch weitestge-
hend auBen vor.

Eine Weltregion, iiber die im Themenfeld Wohnen hierzulande kaum etwas bekannt ist, stellt der osteuropa-
ische und postsowjetische Raum dar - hadufig gehen die Kenntnisse nicht weit tiber die Assoziation ,,Platten-
bau“ hinaus. Diese Wissensliicken iiberraschen, haben doch die neuen Bundesldnder Deutschlands die sozi-
alistische Vergangenheit mit jenen Landern gemein. Sicherlich unterscheiden sich die ab 1989/90 einge-
schlagenen Wege der ehemals sozialistischen Staaten erheblich und die ehemalige DDR nimmt dabei auf-
grund ihrer Integration in die Bundesrepublik Deutschland noch einmal eine Sonderstellung ein. Dennoch
beeinflusst das sozialistische Erbe Wohnungsmarkt und Stadtentwicklung bis heute — in allen Léandern.

Aufgrund dieser Gemeinsamkeiten kann ein verstarkter Austausch zwischen Deutschland und den Landern
Osteuropas und Zentralasiens gewinnbringend sein. Herausforderungen im Wohnungswesen der postsozia-
listischen Lander gibt es unzahlige. Vielfach haben die Regierungen dies erkannt und entsprechende Strate-
gien und Programme zur Bewdltigung dieser Herausforderungen entwickelt. Dennoch bleibt der Handlungs-
bedarf enorm und an vielen Stellen ist internationale Expertise willkommen.

Ansdtze zur Zusammenarbeit bestehen bereits in zahlreichen Bereichen, inshesondere mit den osteuropai-
schen EU-Mitgliedsstaaten. Aber auch eine Kooperation mit den zentralasiatischen Landern ist von Bedeu-
tung. Eine wichtige Grundlage hierfiir stellt die Strategie ,,EU und Zentralasien — eine Partnerschaft fiir die
Zukunft“ der Europdischen Union dar, die im Jahr 2007 erstmals verabschiedet und im Jahr 2019 aktualisiert
wurde. Darin wird Zentralasien aufgrund seiner Lage zwischen Europa und Asien und innerhalb der Einfluss-
sphédren Russlands und Chinas eine besondere geostrategische Bedeutung zugewiesen. Aber auch der Anteil
Zentralasiens an den Energieeinfuhren der EU, das Marktpotenzial der rund 70 Millionen, {iberwiegend sehr
jungen Einwohner und das Interesse der EU an der Sicherheit in der Region stellen Motive fiir eine verstarkte
Zusammenarbeit dar. Es liegt daher im strategischen Interesse der EU, die Resilienz von Zentralasien sowie
der einzelnen Staaten und Gesellschaften zu starken. Als Beispiel werden die Herausforderungen des Klima-
wandels und des raschen Bevdlkerungswachstums genannt, die Umweltprobleme in der Region verscharfen,
was sich wiederum auf die wirtschaftliche Entwicklung, die Sicherheit und die Migration auswirken kann
(Europdische Kommission 2019). Auch die Verbesserung der Situation im Wohnungswesen stellt einen wich-
tigen Hebel dar, um die Resilienz der Lander Zentralasiens sowohl unter sozialen als auch unter dkologischen
Gesichtspunkten zu starken.

Ein weiteres Kooperationsmotiv stellt die Tatsache dar, dass globale Herausforderungen wie der Klimawandel
nicht an Ldndergrenzen halt machen. Ihre Bewdltigung kann nur im Rahmen gemeinsamer landeriibergreifen-
der Anstrengungen auf internationaler Ebene erfolgen. Auch Deutschland steht in der Verantwortung, zur
Losung globaler Herausforderungen beizutragen. Bildung und Forschung schaffen dabei das notwendige Wis-
sen, um Losungsansdtze zu erarbeiten und eine evidenzbasierte Politik zu ermdglichen. In Deutschland setzt
die Strategie der Bundesregierung zur Internationalisierung von Bildung, Wissenschaft und Forschung einen
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wesentlichen Rahmen fiir die internationale Ausrichtung des Bildungs-, Wissenschafts- und Innovationssys-
tems (BMBF 2016a).

Eine Grundlage fiir die wachsenden vielfdltigen Wissenschaftskooperationen zwischen Deutschland und Zent-
ralasien ist das Regierungsabkommen zur wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit (WTZ) aus dem Jahr
1987, das von den zentralasiatischen Nachfolgestaaten der Sowjetunion als weiterhin geltend betrachtet
wird. Dariiber hinaus bestehen weitere Abkommen und Absichtserkldrungen (BMBF 2016b). Um den Aufbau
von Wissenschaftskooperationen zwischen Deutschland und Zentralasien zu unterstiitzen, hat das Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung (BMBF) im Jahr 2017 eine MaBnahme zur Férderung von Vernetzungs-
und Sondierungsreisen deutscher Hochschulen und Forschungseinrichtungen zum Aufbau von Kooperationen
mit Partnern u. a. in Zentralasien geschaffen. Da die Identifizierung potenzieller Kooperationspartner in Bil-
dung und Forschung einen intensiven Sondierungs- und Dialogprozess erfordert, der iiber singuldre MaBnah-
men hinausgeht, wurden Veranstaltungsreihen an verschiedenen Standorten in unterschiedlichen Landern in
der Region nach dem Modell der ,Travelling Conference“ unterstiitzt (BMBF 2017).

Innerhalb dieses Rahmens hat die EBZ Business School mit Férdermitteln des BMBF das Projekt ,,Sustainable
Cities — Urban Development Perspectives for Uzbekistan and Kazakhstan (SuCiPUK)*“ durchgefiihrt (FKZ
01DK19002). In Zusammenarbeit mit der Kazakh Leading Academy of Architecture and Civil Engineering (Ka-
ZGASA) und des Tashkent Institute of Architecture and Civil Engineering (TIACE) zielte das Projekt darauf ab,
einen Beitrag zum trilateralen Erfahrungsaustausch auf dem Gebiet der nachhaltigen Stadtentwicklung mit
besonderem Fokus auf das Wohnungswesen zu leisten. Die ,Travelling Conferences” fanden vom 10. bis 12.
April 2019 in Almaty (Kasachstan) und vom 15. bis 17. April 2019 in Taschkent statt. Die Veranstaltungsreihe
sollte zum einen dazu dienen, ein internationales Bildungs- und Wissensnetzwerk sowie Partnerschaften fiir
nachhaltige und zukunftsfahige Stadtentwicklung zwischen deutschen, kasachischen und usbekischen Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen sowie weiteren Experten und Stakeholdern aus der Praxis auf- und
auszubauen. Zum anderen sollten der Wissens- und Erfahrungsaustausch mit den beteiligten Partnern vertieft
und Mdglichkeiten weiterer Formen zukiinftiger Zusammenarbeit, insbesondere im Rahmen von Forschungs-
projekten, identifiziert werden. Das Projekt wurde in enger Zusammenarbeit mit der Initiative Wohnungs-
wirtschaft Osteuropa (IWO) e. V. durchgefiihrt, die als gemeinniitziger Verein seit ihrer Griindung im Jahr
2001 die Entwicklung marktwirtschaftlicher sowie nachhaltiger, 6kologisch und sozial vertraglicher Struktu-
ren in der Wohnungs- und Bauwirtschaft in den Landern Osteuropas, Zentralasiens und des Kaukasus unter-
stiitzt sowie liber umfangreiche Erfahrungen und Kontakte in der Region verfiigt.

Als ein Ergebnis des Projektes und mit Hilfe der oben genannten Férdermittel des BMBF ist der vorliegende
Sammelband entstanden. Er enthdlt Beitrdge am Projekt und an den Konferenzen beteiligter Akteure aus
Deutschland, Kasachstan, Ushekistan und Kirgisistan. Diese geben einen umfassenden Einblick in den Zu-
stand und aktuelle Entwicklungen im Wohnungswesen in Zentralasien. Da in Deutschland bislang kaum Ver-
offentlichungen zu diesem Thema zugédnglich sind, wird mit dieser Publikation das besondere Anliegen ver-
folgt, sowohl wissenschaftliche als auch praxisorientierte, auf umfassenden Erfahrungsschatz basierende,
jedoch nicht strengen wissenschaftlichen Kriterien folgende Beitrdage zugdnglich zu machen und so die Infor-
mationsbasis zum Wohnungswesen in Zentralasien deutlich auszubauen. Um diese Beitrage sowobhl fiir deut-
sche Leserinnen und Leser* als auch fiir die zentralasiatischen Partner zugénglich und nutzbar zu machen, ist
die Publikation konsequent zweisprachig gehalten worden. Alle Artikel sind sowohl in deutscher als auch in
russischer Sprache enthalten. Damit wird ein Beitrag dazu geleistet, die bisher aufgrund von Sprachbarrie-
ren, historischer Entwicklungen und unterschiedlicher Wissenschaftskulturen weitgehend getrennten rus-
sisch- und deutschsprachigen Forschungsrdume zu verbinden. Die Ubersetzungen wurden von Herrn Vladis-
lav Pleschkow erstellt, dem an dieser Stelle herzlich fiir seine Arbeit gedankt sei.

Im Folgenden wird ein kurzer Uberblick iiber die nachfolgenden Beitrige gegeben. Der erste Teil des Sam-
melbands enthélt verschiedene Artikel deutscher Wissenschaftler/innen und Expert/innen.

tIm Folgenden wird aus Griinden der Lesegewohnheit und der sprachlichen Vereinfachung bei Personen nur noch die méannliche Sub-
stantivform verwendet, wenn keine geschlechtsneutrale Formulierung moglich ist. Gemeint sind immer alle Geschlechter.
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In dem Beitrag ,,Das postsowjetische Wohnungswesen im Transformationsprozess“ geben Heike Schréder
und Susanne Juranek einen Uberblick iiber die besonderen Merkmale und Herausforderungen des Wohnungs-
wesens in postsowjetischen Landern und ordnen diese vor dem Hintergrund der Erkenntnisse der Transfor-
mationsforschung ein. Im Anschluss betrachten sie die Rolle des Wissenstransfers fiir die Entwicklung von
Losungen fiir die identifizierten Herausforderungen. Im Speziellen wird der Frage nachgegangen, inwiefern
der gemeinsame postsozialistische Hintergrund Ostdeutschlands und der postsowjetischen Léander einen er-
folgreichen Wissenstransfer begiinstigen kann.

Es folgen zwei Beitrdge von Thomas Janicki, die Erkenntnisse aus einer mehrjahrigen Projektzusammenarbeit
mit den beiden zentralasiatischen Landern Kasachstan und Usbekistan zusammenfassen. Der erste Beitrag
tragt den Titel ,,Verbesserung der Wohnungsverwaltung und der Wohnbedingungen in Usbekistan im Lichte
des laufenden wohnungspolitischen Reformprozesses” und beschéftigt sich nach einer Einfiihrung zur sozio-
okonomischen Entwicklung des Landes ausfiihrlich mit den Strukturen und Herausforderungen im Wohnungs-
sektor und in den kommunalen Infrastrukturen sowie den verschiedenen Reformansdtzen der Regierung. Ab-
schlieBend werden die Erfolgsaussichten bewertet und weitere Perspektiven der Zusammenarbeit aufgezeigt.

Der zweite Beitrag von Thomas Janicki mit dem Titel ,,Reform des Wohneigentums in Kasachstan - Probleme
und Perspektiven“ beschreibt die drangenden Herausforderungen der Wohnversorgung in Kasachstan mit
besonderem Fokus auf Probleme des Wohneigentums in Kondominien und ihrer Verwaltung. Im Anschluss
werden ausfiihrlich Wege zur Verbesserung der Organisation und des Entscheidungsverfahren von Kondomi-
nien und ihrer Verwaltung, zur Steigerung der Energieeffizienz der Wohngebdude sowie zur Verbesserung
des Problembewusstseins aller relevanten Stakeholder und des Know-how-Transfers aufgezeigt.

Im zweiten Teil des Sammelbands sind drei Beitrage zentralasiatischer Autorinnen und Autoren abgedruckt.
Diese wurden im Original belassen und ins Deutsche iibersetzt. Auf das Redigieren wurde weitgehend ver-
zichtet, um dem Leser den urspriinglichen Charakter der Beitrdge zu prdsentieren. Ausnahmen wurden nur
gemacht, sofern dies erforderlich war, um die Verstandlichkeit fiir den deutschsprachigen Leser ohne tiefer
gehende Vorkenntnisse zum zentralasiatischen Wohnungswesen zu erh6hen.

In dem Artikel ,,Zustandsanalyse des Wohnungshestands in der Republik Kasachstan® von Dinara A. Adilova,
Ainur Z. Tukhtamisheva werden zum einen statistische Daten zum Wohnungshau ausgewertet. Zum anderen
wird die Wohnungspolitik der kasachischen Regierung vorgestellt, die energetische Situation des Gebdude-
bestands und Ansdtze zur Steigerung der Energieeffizienz beschrieben sowie die Rahmenbedingungen der
Immobilienfinanzierung erldutert. Weiterhin wird die Versorgungslage der Bevilkerung mit bezahlbarem
Wohnraum kritisch beleuchtet.

In ihrem Beitrag ,,System der kommunalen Wohnungsdienstleistungen in Usbekistan“ beschéftigen sich die
Autoren Nurimbetov, Hasanov und Zikriev mit der aktuellen Situation der Wohnungswirtschaft in Usbekistan.
Sie stellen insh. dar, welche politischen Verdnderungen sich seit dem Jahr 2017 im Wohnungswesen ereigne-
ten und bewerten diese.

Tolobai S. Keneshov und Ulanbek. T. Sasykeev geben in IThrem Beitrag ,,Aktueller Wohnungszustand und Prob-
leme einer nachhaltigen Stadtentwicklung in Kirgistan* eine Ubersichtsanalyse des aktuellen Zustands der
Wohnverhdltnisse in Kirgisistan sowie der wichtigsten stadtebaulichen Voraussetzungen und Bedingungen
unter den Konditionen der Marktwirtschaft fiir die weitere nachhaltige Entwicklung der Stadte der Kirgisi-
schen Republik. Beleuchtet werden sowohl die in der nomadischen Lebensweise iibliche Wohnform der Jurte
als auch die Entwicklung der Siedlungen und Stddte, insh. seit der Unabhadngigkeitserkldarung der Kirgisi-
schen Republik im Jahr 1991.

Wir wiinschen Thnen viel SpaB bei der Lektiire!

Heike Schréder und Susanne Juranek
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IIpeguciaosue

B TlepMaHUM UMEKTCI BCEOOBEMJIOIME WCCAEJOBAHUS, aHAJM3 MW KOHIENIMHU IKUJUIHOTO
crpouTesbcTBa. Oco6eHHO Ha $oHe Bce GoJiee HAINpPsPKEHHBIX PhIHKOB KHJIbsi BO MHOTUX KPYIHBIX U
YHUBEPCUTETCKUX rOpoJiax U ObICTPO pactyuiux npuropogax (AK OGA 2017; BBSR 2019; Prognos 2017), a
TakKe Ha QOHe IIeHTPATbHON POJIU KUJIbSl B IPE0JJOJIEHUHA MHOTOYMC/IEHHBIX 06IeCTBEHHbBIX BHI30BOB,
HanpuMep TAKUX, KaK 3HepreTH4YecKas TpaHCchopMals Uin eMorpadpuieckrie U3MeHeHus, " XKUJTUIIHbIHA
Bonpoc” (Schader Stiftung 2017; Schoning u ap. 2015) BepHy/icsi B cO3HAaHWE HAyKH, NMOJUTHKH U
06IeCTBEHHOCTH.

Ho kak Ha camMoOM fJeJsie BBITJIIAWMT CUTyalUsi B APYTUX CTpaHax? YpaessieTcs JIM TaKoe >Ke BHUMaHUe
"XuariHoMy Bonpocy"? Kakue TaM ocHOBHbIe Npo6JieMbl? Kakue KMcIob3yoTcs noAxoabl? Y MoxeT Jid
TpaHCrPaHUYHOE COTPYJHUYECTBO BHECTU CBOM BKJIaJ, U CIIOCOOCTBOBATh pellleHUI0 NpobseM? Tema
»KWUJIbsl 4aCTO paccMaTpUBaeTCs C HALlMOHAJbHOW TOYKMU 3peHUs. B mociefHue rofbl AUAJOr MeXAy
3amaJHoeBPONENCKUMHU CTPaHAaMU aKTUBU3UPOBAJICS, OJJHAKO JPYTHe CTPAHbI B GOJIBIIMHCTBE OCTAJHUCh
BHE 3TOr0 JuaJiora.

B 'epMaHuU Majio YTO U3BECTHO O XUJIUILIHOM CTPOUTEJBCTBE BOCTOUHOEBPOIENHCKOT0 MOCTCOBETCKOTO
pervoHa - 3a4yacTyl0 3HAHUS He BBIXOJAAT JaJeKo 3a paMKU MpeJicTaBJeHHUs O '"NMaHeJbHOM
CTpoOUTeNbCTBe". ITH NPOoOesbl B 3HAHUAX YAUBUTE/IbHBI, TaK KaK HOBbIe ¢efiepasibHble 3eMJu ['epMaHuun
HMMeIOT 06liee ¢ 3TUMU CTPaHAMHU COLMAIMCTHYECKOe npoliioe. KoHeYHo, Ny TH, Mpoi/jeHHbIe ObIBIIUMHU
COLIMAJIMCTUYECKUMHU rocygapcTBamMu ¢ 1989/90 rr. u najee, 3HaYUTEJNBHO pa3nyaroTcs, U 6biBinas '[P
3aHUMaeT 0coboe moJioKeHue barogaps cBoeil nHTerpanuu B PefepaTuBHyto Pecny6auky 'epmanuio.
TeM He MeHee, coLMa/IMCTUYECKOE HacJeAue NPOJOKAET U CeroJHs OKa3blBaTbh BJMSIHHE HAa PBIHOK
»KUJIbsI U TOPOJICKOE PAa3BUTHE - BO BCEX 3TUX CTPaHaX.

Bsaromapsi 3TUM 0OOLMM YepTaM HWHTEHCHBHBIA 06MeH MexJy ['epmaHued M cTpaHaMu BocTouHoM
EBponbl u lleHTpasbHON A3uMM MOXeT ObITb OYeHb BBITOJHBIM. B I KWJIMIIHOM CeKTope
MOCTCOLMAJMCTUIECKUX CTPaH CylecTBYeT OOJIbIIOE KOJWYECTBO Mpob6seM. Bo MHorux crpaHax
IpaBUTEJbCTBA pa3pabaTbIBalOT COOTBETCTBYIOIIUE CTpPaTerMd M NpPOrpaMMbl [ pellleHUs 3THUX
npo6seM. TeM He MeHee, NMOTPeOHOCTb B JeMCTBUAX OCTAaeTCd OrPOMHOH, MU BO MHOTMX MecTax
IPUBETCTBYETCA MEXAYHAPOAHBIHN OIBIT.

CoTpyAHMYECTBO yKe CYLLecTBYIOT BO MHOTHUX 06,J1aCTsIX, 0CO6€HHO € BOCTOYHOEBPONEeNHCKUMHU CTPaHaAMHU -
yineHaMmu EC. Ho coTpygHudecTtBo co ctpaHamu lleHTpasbHOM A3uu Takke BakHO. OCHOBOMH /ISt 3TOTO
saBiasieTcs ctpaTterus EBpomneiickoro Coro3a "EC u lleHTpanbHas A3ug - [lapTHepcTBO BO MMd Gyayliero”,
KoTopasi O6bL1a BhepBble npuHsATa B 2007 roxy u o6HoBjaeHa B 2019 roay. OHa mpujgaeT ocoboe
reocTpaTeruyeckoe 3HaueHue LleHTpabHON A3UH B CBA3U C ee pacnoJioxkeHueM Mexy EBponoit u Asueit
u B cpepax BausHusA Poccun u Kurtas. Ho u gons LenTpasnbHol A3uM B UMNiopTe 3HeproHocutesei B EC,
PBIHOYHBIN MOTEeHIMaJ NpUMepHO 70 MUJIJTMOHOB, B OCHOBHOM O4Y€Hb MOJIOABIX KUTesel, u uuTepec EC k
6e30MacHOCTH B PErMOHe TAaKKe SIBJSIOTCA MOTHMBAMH JJIsl paclIMpeHHsl coTpyAHU4ecTBa. [loaToMy B
cTpaTernyeckux MHTepecax EC ykpemisATb ycTOMYUBOCTDL lleHTpasbHON A3uH, a Takxe ee OT/JeJbHBIX
rocyJlapcTB M o01ecTB. B KauecTBe MpHMMepa MOXXHO IPUBECTH Mpo6JeMbl, CBSI3aHHble C HU3MeHEHHEM
KJIUMaTa U OBICTPBIM POCTOM YHCJIEHHOCTH HacesleHUsl, KOTOpPble, B CBOI0 O4yepe/b, MOTYT OKa3aTh
BJIMSIHME Ha 9KOHOMUYECKOe pa3BUTHeE, 6e30MacHOCTb U Murpanuio (EBponelickas komuccus, 2019 r.).
YaydimieHne CUTyanuu B OKWJIHLIHOM CEKTOpe TaKXKe SIBJSETCS BaXKHBIM pPbIYaroM YKpeIJeHHs
YCTOMYMBOCTH cTpaH LleHTpanbHON A3UHM KaK C COLUATBHOM, TaK U C 3KOJIOTMIECKOH TOUKHU 3peHUs.

ELLLe OAHWUM MOTHBOM AJisd COTPyAHHUYECTBA ABJIAETCA TO, YTO TaKHe rJio6aJbHbIE BBI30OBbI, KAK U3MEHEHHEe
KJIMMATa, Heé OrpaHUYHMBAKOTCA HAIHWOHAJbHBIMU TIpPaHULIAMH. C HUMH MOXHO 60pOTbCH TOJIbBKO
nocpeACTBOM COBMECTHbBIX TPAHCHALIMOHAJIbHBIX YCI/II[I/Iﬁ Ha MeXXAYHapOAHOM ypOBHE. FepMaHI/IH TaKXe
00s13aHa BHECTH CBOH BKJIaJ, B pelieHue rJ1I06aJTbHBIX np0611eM. 15 Hay4Hble HCC/IeJO0BaHUA CO34AK0T
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Heo6X0JUMble 3HAHUSA AJ151 pa3paboTKHU pellleHUH U CO3/JaHusI BO3MOXKHOCTEH /sl IPOBe/eHUs OJTUTHKH,
OCHOBAaHHOW Ha aKTHYeCKHX JAaHHbIX. B ['epManuu crpareruss ¢efepasbHOro NMpPaBUTENbCTBA IO
MHTEepHALMOHAJIN3aUK 00pa30BaHUsl, HAYKU U HUCC/IeJOBAaHUM 3aKJIaJbIBaeT BaXKHEUIIYI0 OCHOBY AJISA
MeXJyHapoJHOW OpHEeHTAalU CHCTeMbl 00pa30oBaHus, HAYKU U nHHoBauui (BMBF 2016a).

OcHOBO 4141 pacTy11ero pasHoo6pa3HOro HaAy4YHOI o COTPYJHU4YecTBa Mexy ['epMaHuent U LleHTpanbHON
A3zueii saBnsietcs [IpaBUTe/IbCTBEHHOE COTJIAllIEHHE 0 HAYYHO-TeXHUYeCKOM coTpyaHudectBe (WTZ) 1987
roZia, KOTOpoe cUuTaeTcs rocypapcreaMu-npeeMHukamMmu CoBeTckoro Corwsa B lleHTpasbHOU A3uu no-
npexHeMy AelcTBYIUM. Kpome TOro, CylecTBYIOT U ipyrue corjamnieHus o HamepeHusx (BMBF 2016b).
YT06BI NOAAepKaTh YCTAHOBJIEHHEe HAYYHOT0 COTpyAHUYecTBa Mex Ay ['epMmaHvel u llenTpanbHol A3nel,
@enepasbHOE MUHUCTEPCTBO 00pa3oBaHUsA U uccaegoBaHuil (BMBF) B 2017 roay mpuHSJIO MepbI MO
COJIeMICTBHIO YCTAHOBJIEHHIO KOHTAKTOB U 03HAKOMUTEJ/IbHBIM N0€3/KaM B HeMellKhe YHUBepCUTEThI U
Hay4HO-HUCCJIel0BaTeNbCKUE HHCTUTYTHI /151 HaJIaXKUBaHUS COTPYAHUYECTBA, B YaCTHOCTH, C MTapTHEpPaMH
B llenTpanbHoi A3un. [10CKOJIbKY BbISIBJIEHHE IOTEHIIMATbHBIX IAPTHEPOB 10 COTPYAHUYECTBY B 06J1aCTH
06pa3oBaHUsl U HAyYHBIX UCCIeJOBaHUN TpebyeT JManora, KOTOPbIH BBIXOAUT 32 PaMKH OOBIYHBIX Mep,
pAA MepONPUATUH NOJJepKUBAJICA B Pa3/IMYHBIX MeCTaX B pa3HbIX CTPaHaX perMoHa B COOTBETCTBUHU C
MO/lesIblo «Bble3IHOW KoHpepeHuun» (BMBF 2017).

B aTux pamkax npu noggep:xkke BMBF (FKZ 01DK19002) 6usHec-mikosa EBZ ocyuiecTBuia mpoekT
«YCTOWYMBBIE TOPOJA - IEPCIEKTHUBBI Pa3BUTHSA TOPoioB A Y36ekuctana U Kazaxcrana (SuCiPUK)». B
cotpyaHuyecTBe ¢ Kasaxckodl Benyuied akajeMuedl apxuTeKTypbl M cTpouTesnbcTBa (KazGASA) u
TalKkeHTCKUM UHCTUTYTOM apXUTeKTypbl U cTpouTeabcTBa (TIACE) nmpoekT HampaBJ/ieH Ha COJleficTBUe
TPEXCTOPOHHEMY OOMEHY ONMbITOM B 06JIaCTH YCTOMYMBOrO Pa3BUTHUS T'OPOJIOB C OCOOBIM aKLIEHTOM Ha
»unuiHbINA cekTop. C 10 mo 12 anpesist 2019 roga B AnMatsl (Kasaxctan) u ¢ 15 no 17 anpessa 2019 rozga
B TamkeHTe mpoxoauau Beie3gHble KoHQepeHnuU. C OAHOW CTOPOHBI, CepHUs MepPONPUATHHN ObLIA
HamnpaB/ieHa Ha CO3/laHHe M pacCIIMpeHHe MeXJYHApOJHOW ceTH o6pa30BaHUS M 3HAHUM, a TaKKe
NapTHEPCKUX OTHOIIEHUH JJI yCTOWYHUBOIO Pa3BUTHUA TOPOJOB MeX/y HeEMELIKUMHU, Ka3aXCTAaHCKUMHU U
y30EeKCKUMU YHUBEpPCUTETAMU U HAY4YHO-UCCIe0BAaTEJbCKUMHU MWHCTUTYTaMM, a TaKxe JpyrUMHU
3KCINepTaMU U 3aMHTEPEeCOBAaHHBIMU CTOPOHAMHU U3 MpPaKTUKU. C JApyroil CTOPOHbI, HEOGXOJUMO OBLIO
yIAy6UTh 0OMEH 3HAHUSIMHU U ONBITOM C YYaCTBYIOIIMMU NapTHEPaMU U ONpeeUTh BO3MOXKHOCTH AJ1s
JanbHeUIIUX GOopM COTPyAHUYECTBA B ByAylLeM, 0COGEHHO B KOHTEKCTE UCC/Ie/J0BaTENbCKUX TPOEKTOB.
[IpoeKT ocCylecTBJISIJICS B TECHOM COTPYAHUYECTBe ¢ UHUIMaTUBOM XKuniHoe xo35icTBO B BocTouHOM
EBpone (IWO) eV, koTopasd Kak HEKOMMep4YecKas acCOalds OKa3bIBaeT IOAJEPXKKY Pa3BUTHIO
PBIHOYHBIX, YyCTONYMBBIX, 9KOJOTHUYECKU U COLIMATbHO IPUEMJIEMBIX CTPYKTYP B XKUJIUILHO-CTPOUTEIBHON
oTpacsu B cTpaHax BoctouyHoit EBponsl, LleHTpanbHoi A3uu u KaBkasa ¢ MoMeHTa ee co3jaHus B 2001
rojy, a Takxe 06J1alaeT 06IIUPHBIM ONBITOM U KOHTAaKTaMHU B pervoHe.

B pe3sysbTaTe BBINIEYNIOMSHYTOr0 MpoeKTa, ¢uHaHcyemoro BMBF 6bL1 moATOTOBJIEH HACTOSIIMN
coopHUK crtaTted. OH BKJIIOYaeT B cebs HayyHble CTAaTbU 3aWHTEPECOBAHHBIX CTOPOH U3 [epmaHuwy,
Kaszaxcrana, Y36ekuctaHa U KbIpreiacTaHa, y4acTBOBaBIIMX B mNpoekTe. OHU JAlOT KOMILJIEKCHOe
npeJcTaBJeHUE O COCTOSIHUM U TeKylleM pasBUTHUU KUWIHLHOTO ceKkTopa B LleHTpaiabHON A3uu.
[Tocko/IbKYy [0 HacTosillero BpeMeHHW B ['epMaHUM NpakTUYeCKUd HET NyOJHUKaLUP Ha 3Ty TeMy, 3Ta
nyo6JMKanus mpecjeayeT 0CoOy IeJib - CJleJlaTh AOCTYINHBIMU KaK HaydHble, TaK U IpPaKTUYECKHe
MaTepHaJibl, OCHOBaHHbIE Ha OGIIMPHOM OIBITE, HO HE Ha CTPOTUX HAyYHBIX KPUTEPHUSX, U TEM CaAMbIM
3HAYUTEJbHO PAaCIIUPUTh UHGOPMAIMOHHYI0 6a3y IO XUIHITHOMY Bompocy B LleHTpanbHoU A3uu. [jis
TOTO, YTOObI CAEJATh 3TU MaTepHaJibl JOCTYNIHBIMU U YIOOHBIMU KaK JJs1 HEMELKUX YUTaTesel,2 Tak U
JJIsl LeHTpaJbHOA3UAaTCKUX MapTHEPOB, MyOJMUKaLUs INOCJeZ0BaTeJbHO IOAJEPKUBAETCI Ha [ABYX
s3blKax. Bce cTaTby BKJ/IOYEHBl KaK Ha HEMELKOM, TaK M Ha PYCCKOM si3blKe. JTO MOMOXET CBfI3aTh
BOEJIMHO PYCCKO- U HEMEIKOSI3bIUHbIEe 06JIaCTH KCC/IeLOBAaHUM, KOTOpbIe [0 CUX MOpP B 3HAYHUTEJbHOHU
CTelleHH ObLIU paszieieHbl U3-3a SI3bIKOBBIX 6apPbepPOB, HUCTOPUUECKUX COOBITHH U PA3JUYHBIX HAYYHBIX

2 B fasbHeMIIEeM, 10 TPUYMHAM IPUBBIYHOCTH YTEHUS U YIPOLIEHHUs A3bIKa, B OTHOIIEHUH JIMIL GY/IET UCI0JIb30BaThCS TOJBKO
¢dopMa CylecTBUTETBHOTO MYKCKOT'O pOJia, ECJIM F'eHJlepHO-HeHTpasibHast GOpPMyIMPOBKA HeBO3MOHa. [Ipu aToM GyzeT
o/ipa3yMeBaThCs JI060H moJI.
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KysabTyp. [lepeBojbl ObLIM MOArOTOBJEHbI BiaguciaBoM I[lemKOBBIM, KOTOPOTO Mbl XOTEJNU GBI
no6J1aroJapyuTh 3a ero paboTy.

Hmxe npuBoAMTCSA KpaTKUH 0630p Hocefyoiux ctaTel. [lepBas yacTb COOPHUKA COJIEPXKUT Pa3IuYHbIe
CTaTbW HEMELIKUX YYEHBIX U 3KCIEPTOB.

B craTbe «IlocTcoBeTCcKOe )KUJIbe B poliecce TpaHchopmaruu» Xaiike lllpesep u CiosanHe 0paHek AaroT
00630p 0COOBIX XapaKTEPUCTHK U MPOGJIEM KUJIbS B MOCTCOBETCKUX CTPAaHAX M KIACCUPUIUPYIOT UX HA
¢doHe pe3yIbTaTOB UCCIe0BaHUN TpaHCHOPMALUU. 3aTEM OHU pacCMaTPUBAIOT PoJib TpaHCcdepa 3HAHUHN
B pa3paboTKe pellleHUH BbISIBJEHHBIX IP06JieM. B YacTHOCTH, U3y4YaeTcs BONIPOC O TOM, B KAaKOW CTeleHU
obliee MOCTCOLMAJUCTHYECKOe Hacjaenne BocToyHoi ['epMaHMM M TOCTCOBETCKUX CTPaH MOXET
CNoCcOOCTBOBATD YCNEIIHON Nepejiaye 3HaHUM.

3aTteM caenylT [ABe cTaThbu ToMaca fHHUIIKOrOo, B KOTOPOM 0006ILIeHBI pPe3yJbTaThl MPOEKTA
COTPYZHHUYECTBA Ha IPOTSKEHUHU HECKOJIbKUX JIEeT C AByMs cTpaHaMu LleHTpanbHoM A3uu - KazaxctaHoM
U Y36ekuctaHoM. [lepBas cTaTbsl o3arjiaBjeHa Kak "YiydlleHHe yNpaBJeHHUs >KUJIbeM W KUJIHIIHBIX
yCJI0BUM B Y36eKUCTaHe B CBeTe TeKyllero npouecca pepopMupoBaHUs XKUAUIIHON noauTuku". [locie
O3HAKOMJIEHMS C COLIMAJbHO-3KOHOMUYECKUM pa3BUTHEM CTPaHbI B CTaThe NMOJPOOHO pacCMaTpPUBaOTCSA
CTPYKTYPHI ¥ TP06IeMBI B )KUJIUILHOM CEKTOPE U MyHUIIMNIAJbHOM HHPPACTPYKTYPE, a TAKIKE PA3IUYHbIE
noaxo/ibl K pepopMam, mpuMeHsieMble NPABUTEJIbCTBOM. 3aTEM OL€HUBAIOTCS NMEpPCHEKTUBBI ycliexa U
OTIpe/iesISIIOTCS AabHEHIINe TepCIeKTUBbI COTPYAHUYECTBA.

Btopas cratest ToMaca SIHuIKOTO, 03arJyiaBjieHHas Kak «Pedopma xuioi coocTBeHHOCTH B KazaxcraHe -
npo6JeMbl U NEepPCHeKTHUBbI», OMUChIBAaeT HACYILHbIe Mpo6JeMbl obecrniedeHUs *KujabeM B KasaxcTaHe, c
0COOBIM aKLEHTOM Ha NMpPoO6JIeMBI JOMOBJIAZieHUs B KOHJAOMHUHUYMax U UX aJIMUHUACTpUpoBaHue. [lanee
H0/APO6HO NOKa3aHbl MYTH y/Ay4IleHUsI OPTaHU3al[M1 U IPOLecca NPUHATHSA pelleHUH KOHJOMUHUYMOB U
UX yIpaBJIeHHUs, OBBIILIeHUs 3HePro3$pPeKTUBHOCTH XKHUJIbIX 3[JaHUH U NOBBIIIEHNs OCO3HAHUSA TPO6JeM
BCEMHU COOTBETCTBYIOIUMH 3aMHTEPECOBAaHHBIMU CTOPOHAMU U [lepe/ilauyy HOY-Xay.

BTopas 4acTb CO0pHUKA COAEPXKUT TPHU CTAThU LIEHTPAJIbHOA3UATCKUX aBTOPOB. OHU ObLJIM OCTaBJIEHEI B
OpUIrMHaJle U NepeBe/leHbl Ha HeMeUKHUH f3blK. PeJjlakTUpoBaHHWe B 3HAYUTEJbHOW CTENEHHU He
HPOBOAWJIOCH, C TeM 4YTO6Gbl MNPEJCTAaBUTb YUTATEJNI0 IepBOHAYaJbHbIA XapaKTep MaTepHaJioB.
HckodeHus 1eJ1aluch TOJBKO B TeX CIy4asx, KOrJa 3To 6blI0 HE06X0AMMO /151 MOBBIILEHUS IOHATHOCTH
JUIS. HEMEIKOSI3bIYHOI0 YHTaTesisl, He 06J1aJjalollero rJiyGOKMMHU MO3HAHUSIMU B 00JIaCTH KUJIMILHOIO
CTPOUTENbCTBA B LleHTpanbHOM A3nn.

B craTbe [Junapsl AGeynoBHBI AZbLT0BOM «['oCcyfapcTBEHHBIN aHAMN3 KUJaMLHOro ¢oH/a B Pecniybivke
KazaxcTan» c oiHOM CTOPOHBI OLLEHUBAIOTCA CTaTUCTUYECKHE JaHHbIE N0 KUJIUIHOMY CTPOUTENbCTBY. C
APYyroil CTOPOHBI, IHpeJCTaBJeHa KUWJMINHAA INOJMTHUKA NpaBUTeabcTBa KasaxcTaHa, onucaHa
3HepreTHYecKas CUTyallUsl CTPOHUTeJbHOro $GOHJA U MOAXO[bl K MOBBIIIEHHI0 3HepPTro3$pPeKTUBHOCTH,
pasbsCHeHbl 06IiMe ycjaoBUA (QUHAHCUPOBAaHMA COOCTBeHHOCTH. Kpome Toro, KpUTHYeCKH
aHa/IM3UpYeTCs CUTYalus c obeclieyeHUEM HaceJIeHUs JOCTYIHBIM XUJIbEM.

B cBoeil ctaThe "CHcTeMa KUJIULHO-KOMMYHAJIHOTO X0351MCTBA B Y36ekucTaHe" aBTopbl Hypum6eTos,
XacaHOB M 3UKpHEB PacCMaTPUBAIOT TEKYILYIO CUTYALMIO B XKHUJIMIIHOHN chepe Y3bekucraHa. B yacTHoCTH,
B Hell ONUCHIBAIOTCS U OLLeHUBAIOTCS NOJUTHYECKHE H3MEHEHHUS, IPOU30LIe e B XKUINLIHOM CEKTOPE C
2017 ropa.

Toso6aii C. KenewmoB u Ynan6ek. T. CacbikeeB B cBoel cTaTbe "TeKylee COCTOSTHHE KUJIbSI U IPOGJIEMBI
YCTOMYMBOTO pasBUTHSA TropoAoB Keiprei3cTaHa" [Jar0T 0030pHBIA aHa/JU3 TEKYLIEro COCTOSTHUSA
YKUJIMLIHBIX YCJI0OBUH B KbIpreI3cTaHe, a TAaKXKe BAXKHEHIIMX IPaZJ0CTPOUTEbHBIX IPEANOCHIJIOK U YCJIOBUM
B YCJIOBUSX PBIHOYHOH 3KOHOMUKH JJs JaJbHEHIIero yCTOMYMBOro pa3BUTHS TopoJoB KbIprelackoi
Pecny6sinku. OcBelleHbl Kak ¢opMa XKU3HU B I0PTe, PaclpoCcTpaHeHHasl B KOYEBOM 06pase KU3HH, TaK U
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pa3BUTHe HacCeJeHHbIX IYHKTOB W TOPOJOB, OCOOEHHO IOCJe MpOBO3IJjallleHUusT He3aBUCHUMOCTHU
Keiprei3ckoit Peciy6siuku B 1991 ronay.

KesnaeM BaM NpUATHOTrO YTeHUs!

Xatike lllpénep u Cro3anHe KOpaHek

JIurepatypa
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HaJIJaXKUBaHHUsl COTPYJHUYECTBA C mapTHepaMu Ha l0xHoMm KaBkase, B lleHTpabHON A3uu U MOHTro/IMM.
®enepanpHbii BecTHUK 0T 05.09.2017 https://www.bmbf.de/foerderungen/bekanntmachung-1408.html
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BMBF (2016a): UHTepHanMoHanM3anus o6pa3oBaHUsl, HAYKU U Hay4YHbIX HcciaegoBaHuM. CTpaTeruu
desilepasbHOTO NPaBUTEILCTBA. BOHH.
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[Iporuo3 (2017 r.): XuauuiHble NOTpeGHOCTH B ['epMaHMM M HA pPErMOHAJIBHBIX PBIHKAX KHUJIbS.
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Teil I Beitrdge aus Deutschland

Im ersten Teil des Sammelbands finden sich drei Beitrdge deutschsprachiger Autorinnen und Autoren zum
Wohnungswesen in Zentralasien. Um die in Deutschland gefiihrte Diskussion sowie die in Projekten mit zent-
ralasiatischen Partnern gewonnenen Erfahrungen auch russischsprachigen Leserinnen und Lesern zugdnglich
zu machen, wird nach dem deutschsprachigen Ursprungstext eine russische Ubersetzung abgedruckt.
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Yacte I CraTbu u3 l'epmaHum

[lepBas 4acTb COOPHUKA COAEPXKUT TPU CTAThbU HEMELKOSI3bIYHBIX aBTOPOB O KUJIUIL[HOM CTPOUTEbCTBE
B lleHTpanbHoil A3uu. [yis TOro, 4TOOBI JUCKyCCHsl, MpoBoAuMasg B [epMaHMH, a TaKXKe OIbIT,
HaKOIJIEHHBIM B MPOEKTAaX CO CpeJHea3suaTCKUMU NapTHepaMH, ObLI JOCTYIMHBIM [JIJIsI PYCCKOS3bIYHbBIX
yyTaTeJel, IOMMMO OPUTMHA/JBHOTO TEKCTA HAa HEMELKOM TeKCTe OyZieT HanevyaTaH [lepeBo/; Ha PYCCKUM
SI3BIK.
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Das postsowjetische Wohnungswesen im Transformationsprozess

Heike Schroder, Susanne Juranek

1. Merkmale des Wohnungswesens in postsowjetischen Ldndern

Im Vergleich zu anderen sozialistischen Landern zeichnete sich das Wohnungswesen in der Sowjetunion
durch eine extreme Zentralisierung und Verstaatlichung aus. Im Jahr 1989 befanden sich 84 % des Woh-
nungsbestandes in staatlichem bzw. betrieblichem Besitz, in den beiden Metropolen Moskau und St. Peters-
burg sogar nahezu 100 %. Dagegen waren bspw. in Polen nur 56 % und in Ungarn lediglich 25 % des Gesamt-
wohnungsbestandes staatlich (Mildner 1996).

Nach dem Zerfall der Sowjetunion wurde der staatliche Wohnungsbestand privatisiert und weitgehend kos-
tenlos oder zu sehr niedrigen Preisen an die Bewohner iibertragen. In den postsowjetischen Staaten sind
daher hohe Wohneigentumsquoten typisch: In Lettland liegen diese bspw. bei ca. 90 %, in Kirgisistan bei
etwa 96 % und in Kasachstan sowie Usbekistan bei 98 % (Pfeffing 2017; Salvi del Pero et al. 2016).

Zum Zeitpunkt der Privatisierung war der staatliche Wohnungsbestand in der Regel weder renoviert noch
ordentlich instand gehalten (Pfeffing 2017; Salvi del Pero et al. 2016). Inshesondere bei der ersten Genera-
tion von Plattenbausiedlungen, den sog. "Chruschtschowkas", war der bauliche Zustand schlecht. Thnen
wurde bei Fertigstellung in den 1950er/60er Jahren eine Lebenszeit von 30 his 50 Jahren vorausgesagt. Die
jiingere Generation von Plattenbausiedlungen war dagegen deutlich stabiler, wies allerdings einen sehr
schlechten energetischen Zustand auf (Holler 2013). Hinzu kam, dass zahlreiche Gebaude trotz der Lage Zent-
ralasiens in einer seismisch aktiven Region keine ausreichende Erdbebensicherheit aufwiesen (UNECE 2015,
2010).

Der Gebdudezustand verschlechterte sich weiter, hdufig wurden bis zum heutigen Tage keine Sanierungen
durchgefiihrt. In Kasachstan bspw. sind rund 32 % des gesamten Wohnraumbestands dringend sanierungs-
bediirftig. Etwa 70 % der Gebdude entsprechen hinsichtlich ihrer energetischen Eigenschaften nicht heutigen
Standards und weitere 2 % gelten gar als abrissreif, insbesondere jene der 1950er bis 1980er Baujahre
(Pfeffing 2017; IWO 2018b; BMU/MURL 2006; Héller 2013). Kasachstan gilt unter den fiinf zentralasiatischen
Republiken als Vorreiter in Bezug auf die Steigerung der Energieeffizienz in Gebduden, aber dennoch gehen
nach offiziellen Angaben wegen der schlechten energetischen Eigenschaften der Geb&dude (z. B. fehlende
Dammung, Holzfenster, ungeregelte und ineffiziente Fernwarmeheizungen, fehlende Thermostate in vielen
Wohnungen) bis zu 30 % der Warmeenergie und 35 bis 45 % der elektrischen Energie ungenutzt verloren.
Der desolate Zustand der kommunalen Versorgungsnetze fiihrt zu weiteren Energieverlusten. Der Warmever-
brauch von kasachischen Mehrfamilienhdusern ist mit zirka 240 Kilowattstunden pro Quadratmeter im Jahr
etwa doppelt so hoch wie der europdische Durchschnitt. Im Vergleich zu den sanierten Hausern in Ost-
deutschland verbrauchen die Plattenbauten im postsowjetischen Raum durchschnittlich etwa drei- bis vier-
mal so viel Energie (Pfeffing 2017; Holler 2013; Schreckenbach 2013; UNECE 2018).

Die Griinde fiir den Sanierungsstau sind vielfaltig (vgl. dazu auch die nachfolgenden Artikel, insb. von Thomas
Janicki). Zu nennen sind insbesondere fehlende oder begrenzte finanzielle Mittel der neuen Privateigentii-
mer, liickenhafte rechtliche Rahmenbedingungen bzw. fehlende Mechanismen zur Durchsetzung von Rechts-
anspriichen, schlecht entwickelten Wohnungsverwaltungsstrukturen sowie das fehlende technische Know-
how am Markt. Hinzu kommen hdufig enorme Schwierigkeiten der Konsenshildung zwischen den Wohnungs-
eigentiimern in Mehrfamilienhdusern sowie ein noch nicht vollstandig erfolgter Bewusstseinswandel vieler
Eigentiimer weg von staatlicher Verantwortung hin zur Ubernahme von Eigenverantwortung, auch fiir Ge-
meinschaftseigentum (Pfeffing 2017; IWO 2018b; UNCECE 2018, 2015, 2010; Holler 2013; Schreckenbach
2013; Ein Volk von Eigentiimern 2018). Im Hinblick auf ausbleibende energetische Sanierungen sind als
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Ursache auch die zumeist niedrigen, subventionierten Energiepreise in den postsowjetischen Landern und
der dadurch fehlende individuelle Handlungsdruck zu nennen.

Der Neubau insbesondere von bezahlbarem Wohnraum ist in der Regel begrenzt (Geipele/Auzing 2015; UN-
ECE 2018; UNECE 2010) oder konzentriert sich auf bestimmte Regionen, wie z. B. den ldndlichen Raum in
Usbekistan (UNECE 2015). Die Erschwinglichkeit von Wohnraum wird durch das niedrige Einkommensniveau,
den Mangel an Sozialwohnungen sowie durch einen kaum entwickelten Markt fiir Mietwohnungen stark ein-
geschrankt. Angesichts des hohen Wachstums und des jungen Durchschnittsalters der Bevolkerung entsteht
dadurch eine zunehmende Knappheit an Wohnraum (UNECE 2018, 2015, 2010; Pukitis et al. 2017; CER et al.
2013). Verstdrkt wird dies durch einen anhaltenden Trend zur Urbanisierung aufgrund der Binnenwanderung
in die groBeren Stadte (UNECE 2018, 2015, 2010).

Beispielsweise betrug die Baurate in Kasachstan im Jahr 2016 590,8 m2 Wohnflache pro 1.000 Einwohner.
Es wird jedoch davon ausgegangen, dass jahrlich etwa 1 m2 Wohnfldache pro Einwohner gebaut werden miiss-
ten, um das Wohnungsangebot in einer Generation grundlegend zu verbessern. Folglich libersteigt die Nach-
frage nach Wohnraum das Angebot deutlich (UNECE 2018). Dies gilt auch fiir Kirgisistan: Die Bevélkerung ist
hier zwischen 1998 und 2007 trotz einer starken Abwanderung ins Ausland um iiber 10 % gestiegen - eine
Entwicklung, die sich weiter fortsetzt. Der Wohnungshestand wuchs im gleichen Zeitraum nur halb so schnell
wie die Bevdlkerung. Hinzu kommt eine ausgeprdgte Abwanderung der Landbevélkerung in die Stddte. Die
daraus resultierende Wohnungsknappheit fiihrt zur Uberbelegung von Wohnungen und der Bildung informel-
ler Siedlungen um die beiden wirtschaftlichen Zentren Bishkek und Osh. In der Hauptstadt Bischkek lebte
2010 bis zu einem Fiinftel der Gesamtbevolkerung der Stadt in diesen informellen Siedlungen, in denen keine
Infrastruktur wie Strom- und Wasserversorgung verfiigbar ist (UNECE 2010).

In den meisten postsowjetischen Landern gab und gibt es zahlreiche Bemiihungen, die Situation im Woh-
nungswesen zu verbessern. Eine Aufstellung ausgewahlter staatlicher Programme und Aktivitdten in den drei
zentralasiatischen Landern Kasachstan, Usbekistan und Kirgisistan befindet sich in Tab. 1. Auf einige dieser
Aktivitdten wird in den nachfolgenden Beitrdgen in diesem Sammelband genauer eingegangen.

Tab. 1: Ausgewdhlte staatliche Aktivitdten im Wohnungswesen in Zentralasien

Land Aktivitat Bezug zum Wohnungswesen
Kasachstan Nationales Infrastrukturprogramm “Nurly Zhol” Ziele sind die Modernisierung (Sanierung und Neubau) von Wohnungen und kom-
2015-2019 munalen Dienstleistungen sowie der Warme-/Wasser-/ Abwasserinfrastruktur und
ein breites Spektrum an Wohnangeboten.
Kasachstan Strategischer Entwicklungsplan der Republik Ka- Ein Schliisselbereich ist die Versorgung der Bevdlkerung mit qualitativen Sozial-,
sachstan bis 2020 Wohnungs- und kommunalen Dienstleistungen
Kasachstan Modernisierungsprogramm der Wohnungs- und Ziel ist die Modernisierung von etwa einem Viertel der bestehenden Mehrfamili-
Kommunalwirtschaft 2020 enhduser bis 2020; z. B. zinsgiinstige Kredite und Entwicklung des Bildungs- und
Ausbildungssystems im Bausektor
Kasachstan Strategie fiir Entwicklung bis 2030 (Strategie Der Wohnungsbau ist eine der vorrangigen Entwicklungsrichtungen
2030)
Kasachstan Programm zur Entwicklung der Regionen bis 2020 Ziel ist der Bau von erschwinglichem Wohnraum
Kasachstan “Nurly Zher” Wohnungsbauprogramm Kombiniert "Nurly Zhol" und das Programm zur Entwicklung der Regionen; Haupt-

ziele sind: der Bau von Mietwohnungen fiir sozial schwache Biirgergruppen, die
Forderung des individuellen Wohnungsbaus, der Bau von Hypothekenwohnungen
durch das Wohnungsbausparsystem, die Férderung des Wohnungsbaus durch pri-
vate Bautrdger sowie die Erhohung der Erschwinglichkeit von Hypothekenkredi-

ten
Kasachstan Beginn eines umfassenden Rechtsreformprozesses Ziel ist es, Liicken in der Gesetzgebung zu schlieBen und gesetzliche Anpassun-
fiir das Wohnungswesen im Jahr 2017 gen, z. B. bei der Verwaltung von Eigentum, vorzunehmen
Usbekistan Programm fiir den Bau und die Sanierung von be- Ziel ist es, das Niveau und die Lebensqualitdt der in den Stadten der Republik le-
zahlbaren Wohnhdusern in den Stddten in den Jah- benden Bevdlkerung weiter zu erhdhen und ihre soziale Unterstiitzung durch die
ren 2017-2020 Bereitstellung erschwinglicher moderner Wohneinrichtungen zu starken. Dies

schlieBt junge Familien, Bewohner baufalliger Hduser und andere Kategorien von
Biirgern ein, die ihre Lebensbedingungen verbessern miissen.

Ushekistan MaBnahmenprogramm zur Weiterentwicklung der Ziel ist die weitere Modernisierung und Diversifizierung der Bauindustrie sowie
Bauwirtschaft fiir 2016 - 2020 die Einfiihrung moderner, fortschrittlicher energieeffizienter und ressourcenscho-
nender Technologien in die Produktion
Usbekistan Staatliches Programm zum Bau von Modell-Einzel- Es wurden Modellprojekte fiir kosteneffiziente landliche Wohngebdude entwi-
hdusern in ldndlichen Gebieten ckelt; Hypotheken fiir die Programmteilnehmer wurden zu einem duBerst giinsti-

gen Zinssatz bereitgestellt.
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Kirgisistan Entwurf der nationalen Entwicklungsstrategie fiir
die Kirgisische Republik fiir 2018-2040
Kirgisistan Landesentwicklungsstrategie fiir 2007-2010 Schldgt Neuausrichtung der Wohnungspolitik vor und identifiziert erschwingli-
chen Wohnraum als Prioritat fiir die Entwicklung des Landes
Kirgisistan Nationales Programm fiir den Wohnungsbau in Kir- Bereitstellung von erschwinglichem Wohnraum, Anziehung interner und externer
gisistan fiir 2008-2010/ Investitionen in den Wohnungsbau, Verbesserung der gesetzlichen Grundlage und
Staatliches Wohnungsbauprogramm bis 2010 der Infrastruktur
Kirgisistan Nationales Programm "Erschwinglicher Wohnraum Schaffung von Finanzierungsmechanismen zur Erh6hung der Erschwinglichkeit
2015-2020" und Aktionsplan fiir die Umsetzung von Wohnraum, Schaffung eines bezahlbaren Wohnungsbestandes und Zuweisung
des Programms von Bauland, staatliche Unterstiitzung zur Verbesserung der Wohnverhdltnisse
der Biirger (z.B. Hypothek)
Kirgisistan Resolution zum sozialen Standard von Wohnraum Definition der Wohnflache pro Person
2000

Quelle: IWO 2018a; IWO 2018c; Schreckenbach 2013; UNECE 2018; UNECE 2015; UNECE 2010; eigene Ergdanzungen auf Basis von Expertengespréachen.

Dennoch besteht weiterhin groBer Handlungsbedarf. Dies betrifft beispielsweise die Steigerung der Energie-
effizienz von Wohngebduden. Aber auch soziale Fragen des Wohnens zdhlen zu den drdngendsten Herausfor-
derungen. Die geschilderten Probleme im Wohnungssektor treffen die sozial schwachen Bevélkerungsgrup-
pen besonders hart, die aufgrund ihres Alters, Gesundheitszustandes, geringen Einkommens - haufig Fami-
lien mit Kindern und Migranten — und anderen Griinden nicht in der Lage sind, fiir sich und ihre Familien
angemessenen Wohnraum zu finden (IWO 2018b; Pukite et al. 2018). Die staatliche Wohnungspolitik ist hau-
fig nicht darauf ausgerichtet, Wohnungsprobleme der breiten Bevdlkerung zu losen. In Kasachstan kon-
zentriert sie sich bisweilen bspw. auf einzelne ausgewdhlte Bevélkerungs-gruppen wie Militdrbedienstete
oder Regierungsmitarbeiter. Die Bevolkerung der unteren Mittelschicht, die diese Anforderungen nicht er-
fiillt, erhdlt keine Unterstiitzung beim Erwerb von Wohnraum, hat aber insbesondere angesichts eines feh-
lenden entwickelten Mietmarktes nur einen sehr begrenzten Zugang zu erschwinglichem und qualitativ an-
nehmbaren Wohnraum (UNECE 2018). Insgesamt kann festgehalten werden, dass es bislang nur sehr be-
grenzte systematische Informationen zur Wohnsituation verschiedener sozialer Gruppen in postsowjetischen
Landern sowie zu deren Entwicklungsdynamik im Zeitverlauf gibt. Diesbeziiglich besteht erheblicher For-
schungsbedarf.

2. Einordnung in die Transformationsforschung

Welche sind die Hintergriinde fiir die geschilderten Herausforderungen im Wohnungswesen der postsowjeti-
schen Lander? Um die Zusammenhdnge zu verstehen, lohnt ein Blick in die Transformationsforschung.

Transformation ist ein Sammelbegriff fiir Umgestaltungsprozesse unterschiedlichster Art und damit ein prin-
zipiell neutraler, d. h. inhaltlich und ideologisch unbelasteter Terminus. Die Systemtransformation wird als
Oberbegriff fiir alle Aspekte der intentionalen Verdnderung eines Systems und seiner Komplementdrsysteme
verwendet — in Abgrenzung zum allgemeineren und rein evolutorischen Begriff des sozialen Wandels (Sand-
schneider 1996). Sie umfasst zum einen den Systemwandel, d. h. eine angesichts gewandelter Umweltbedin-
gungen evolutiondr verlaufende, intentionale Verdnderung der Strukturen und Funktionsweisen eines Sys-
tems, wie bspw. den zwischen Militdr und zivilen Eliten ausgehandelten Demokratisierungsprozess in Spa-
nien in den Jahren 1975 bis 1978. Zum anderen wird der Transformationshegriff verwendet fiir Systemwech-
sel, bei dem sich alte Strukturen auflésen und grundlegend neue herausbilden, wobei dieser bergang von
einem zum anderen System haufig in zeitlich dramatisierter Form verlduft (Merkel 1999; 1996). Als dritte
Form der Transformation kann der Systemzusammenbruch genannt werden, in dem das betroffene System
nicht nur endgiiltig seine Identitat, sondern in der Regel auch seine Existenz als geschlossene Einheit verliert
(Sandschneider 1996). Die Transformationsprozesse in den ehemals sozialistischen Staaten Mittel- und Ost-
europas sowie Zentralasiens verliefen uneinheitlich und bewegten sich zwischen den beiden letztgenannten
Formen.

Wihrend manche Autoren Transformation gleichsetzen mit der Uberfiihrung von Ein-Parteien-Diktaturen in
parlamentarische Demokratien und der Ablosung kommandowirtschaftlicher durch marktwirtschaftliche
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Regulations- und Allokationsmechanismen (z. B. Ott 1997; Wulf 2000; iibliche Begriffsverwendung in der
Volkswirtschaftslehre — vgl. Sandschneider 1995), wird hier unter Transformation ein grundsatzlich ergeb-
nisoffener Prozess verstanden. Die unterschiedlichen Wege der einzelnen ehemals sozialistischen Lander las-
sen sich verstehen als Resultate einer Kombination von Faktoren aus sozialistischer Zeit, von spezifischen
aktuellen Kontextbedingungen und schlieBlich von den jeweiligen nationalen Transformationspolitiken (Ru-
dolf 1996).

Die Ereignisse ab 1989/90 losten eine Hochkonjunktur sozialwissenschaftlicher Forschung aus, deren Ergeb-
nisse nur schwer zu iiberblicken sind (Rudolph 1996). Unter Transformationsforschung wird die Summe der
sozialwissenschaftlichen Anstrengungen verstanden, den politischen, 6konomischen und soziokulturellen
Wandel eines Systems in seiner Komplexitdt und Interdependenz zu beschreiben und zu erklaren (Sand-
schneider 1995). Zur Erforschung von Transformationsprozessen existiert jedoch kein geschlossenes, umfas-
sendes Theoriegeriist. Vielmehr wird das Phanomen Transformation aus unterschiedlichen Fachperspektiven
betrachtet, die sich mit spezifischen Aspekten des Prozesses beschaftigen (Matuschewski 2005; Ott 1997).

Transformationsprozesse kdnnen auf unterschiedlichen Systemebenen ablaufen, bspw. der politischen, wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen, institutionellen und kulturellen Ebene (Wulf 2000; Matuschewski 2005). In
der Transformation der ehemals sozialistischen Staaten Mittel- und Osteuropas sowie Zentralasiens iiberla-
gern sich Wandlungsprozesse in diesen verschiedenen Teilsystemen (0Ott 1997; Merkel 1996). Zudem handelt
es sich um einen Mehrebenenprozess, der neben der formalen Makroebene (z. B. Verfassung und Wirtschafts-
system) auch die intermediare institutionelle Ebene (z. B. Netzwerke, regionale und sektorale Institutionen)
und die Mikroebene des individuellen Verhaltens umfasst. Zwischen diesen Ebenen und Teilsystemen beste-
hen komplexe Wechselwirkungen. Haufig werden die Ereignisse ab 1989/90 in der Transformationsforschung
als extrem schneller Wandel der formalen institutionellen Struktur thematisiert (Wollmann 2006). Die Trans-
formation ist jedoch aufgrund der genannten Interdependenzen nicht reduzierbar auf die konstruktiven, po-
litisch gesteuerten Akte der Institutionensetzung (Matuschewski 2005), wie bspw. das Erlassen neuer Ge-
setze.

Institutionen kénnen in Anlehnung an Hodgson (2006) verstanden werden als dauerhafte Systeme von etab-
lierten und eingebetteten sozialen Regeln, die soziale Interaktionen strukturieren. Sie umfassen sowohl for-
male - also explizite — Institutionen, als auch informelle Institutionen, die als implizite oder ,stille* Regeln
verstanden werden konnen. Im Transformationsprozess der ehemals sozialistischen Lander ist zu beobach-
ten, dass der Prozess der De- und Reinstitutionalisierung aufgrund dieser Vielschichtigkeit viel Zeit in An-
spruch nimmt. Individuelle Denkweisen, Verhaltensmuster und soziokulturelle Kontexte entwickeln sich viel
langsamer als abrupt verdnderte formale Strukturen (Wollmann 2006; Ibrahim/Galt 2002; Ahrens 2001). Die
subjektive Aktivitdt und Einstellung sind jedoch entscheidend fiir die Art und Weise, in der die neuen forma-
len Institutionen aufgenommen und ausgelegt werden (Koch/Thomas 2006, 251). Die individuellen Transfor-
mationsstrategien sind von den Erfahrungen aus der Vergangenheit gepragt, so dass Werte und Verhaltens-
muster aus dem friitheren System die Transformation beeinflussen (Matuschewski 2005).

Vor diesem Hintergrund ldsst sich auch verstehen, warum die vielfach als zentrales Element des Transforma-
tionsprozesses angesehene Privatisierung in ihrer Bedeutung fiir die Neuorientierung der Wirtschaft iiber-
schdtzt wurde. Der bloBe Wechsel der Eigentumsverhédltnisse bewirkt keine dkonomische Stabilisierung,
wenn nicht parallel auch ein neues Management praktiziert wird (Rudolph 1996). Dies setzt jedoch einen
umfassenden Lernprozess voraus, da Wissen und Fahigkeiten aus einem Wirtschaftssystem in einem neuen
System oder einem neuen Arbeitsumfeld an Wert verlieren kénnen (Schroder 2013; Matuschewski 2005).

So hat auch die rasche Privatisierung des staatlichen Wohnungsbestands in den postsowjetischen Landern
nicht automatisch dazu gefiihrt, dass sich bspw. ein ausreichender rechtlicher Rahmen entwickelt hat, sich
addquate Strukturen des Managements der Wohneigentumsgemeinschaften herausgebildet haben oder sich
die neuen Wohnungseigentiimer in ihrer neuen Rolle zurecht gefunden und andere Verhaltensweisen adap-
tiert haben. Vielmehr wirkten die langjahrigen Erfahrungen der staatlichen Zustandigkeit und zentralen Ver-
waltung nach. Zum Tragen kommen sogenannte Pfadabhangigkeiten. Akteure oder Systeme, die der
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Pfadabhdngigkeit unterliegen, nicht von ihrer Geschichte bzw. von Effekten vergangener Ereignisse befreien
kénnen (David 1993; Martin/Sunley 2006). Pfadabh&ngigkeit ist jedoch nicht gleichbedeutend mit Tragheit,
sondern impliziert lediglich die Beschrankung der Wahlmdglichkeiten bei gegenwartigen Entscheidungen, da
diese sich von Erfahrungen aus der Vergangenheit ableiten (North 2005). Gleichzeitig sind gegenwartige
Entscheidungen auch vom aktuellen Kontext abhdngig, so dass das Konzept der Pfadabhéngigkeit nicht mit
historischem Determinismus gleichzusetzen ist (Bathelt/Gliickler 2002).

Insofern haben zahlreiche der heutigen im Wohnungswesen der postsowjetischen Lander zu verzeichnenden
Herausforderungen ihren Ursprung in den Ereignissen ab den Jahren 1989/90. Dies verdeutlicht, dass der
Transformationsprozess ein sehr langwieriger Prozess ist und bis heute nicht vollstdndig abgeschlossen ist.

3. Die Rolle des Wissenstransfers

Die Relevanz des Themas liegt auf der Hand: Wohnen ist ein Grundbediirfnis des Menschen und wird in vielen
Verfassungen und internationalen Vertrdagen als Menschenrecht bezeichnet. Die Erschwinglichkeit und Qua-
litdt von Wohnungen sowie das Wohnumfeld haben einen erheblichen Einfluss auf Gesundheit, Lebensquali-
tdt, Sicherheit, soziale Teilhabe und Integration. Allerdings besteht eine enge Wechselwirkung zwischen den
Wohn- und den sozialen Verhdltnissen. Von problematischen Wohnverhaltnissen besonders betroffen sind
sozial benachteiligte Personen mit niedrigem Einkommen. Diese leben jedoch nicht nur hdufig in schlechten
Wohnverhiltnissen, sondern miissen hdufig auch einen groBen Teil ihres Einkommens fiir Wohnraum ausge-
ben, wodurch (zu) wenig Geld zur sonstigen Lebensfiihrung tibrigbleibt. Die Wohnbedingungen sind daher
nicht nur ein Spiegel der bestehenden Ungleichheit, sondern tragen durch die hohe Wohnkostenbelastung
selbst zu einer wachsenden Ungleichheit bei (Hans-Bockler-Stiftung 2017; Salvi del Pero et al. 2016; HauRer-
mann 2009). Wenn es den postsowjetischen Staaten nicht gelingt, den unsanierten Wohnungsbestand der
sowjetischen Periode zu renovieren oder zu ersetzen, wird die soziale Ungleichheit wachsen. Einige dieser
Hauser werden in nicht allzu ferner Zukunft nicht mehr bewohnbar sein. In der Folge werden Obdachlosigkeit
und die Bildung von Slums um die Stddte herum zu einem rasch zunehmenden Problem werden. Bislang spielt
diese Problematik im postsowjetischen Raum im Vergleich zu anderen Landern mittleren und niedrigen Ein-
kommens eine untergeordnete Rolle. Hinzu kommt, dass globale Herausforderungen wie der Klimawandel
nur auf internationaler Ebene geldst werden konnen. Die Steigerung der Energieeffizienz durch Sanierung
und Erneuerung des Wohnungshestands in postsowjetischen Landern ist daher von globaler Bedeutung.

Daher stellt sich die drangende Frage: Wie kénnen Losungen fiir die Herausforderungen im Wohnungswesen
der postsowjetischen Lander gefunden werden?

Wie in Kapitel 2 beschrieben erfordert der Transformationsprozess in den ehemals sozialistischen Landern
umfangreiche Lernprozesse, da bestehendes Wissen sowie vorhandene Fahigkeiten, Denk- und Handlungs-
muster durch die Systemverdnderungen zumindest in Teilen entwertet wurden. In den Wirtschaftswissen-
schaften wird der Begriff der dynamischen Fahigkeiten verwendet (z. B. Teece et al. 1997, Helfat/Peteraf
2009, Helfat et al. 2007, Winter 2003, Zollo/Winter 2002, Eisenhardt/ Martin 2000, Cepeda/Vera 2007),
um die Fdhigkeit von Unternehmen zu beschreiben, durch den Aufbau, die Integration und Rekonfiguration
interner und externer Kompetenzen einem sich schnell wandelnden Umfeld zu begegnen (Teece et al. 1997).
Derartige dynamische Fahigkeiten wurden von allen im Bau und Wohnungswesen tadtigen Unternehmen im
Transformationsprozess der postsowjetischen Lander bendétigt. Aber auch andere Organisationen wie bspw.
Verwaltungen bendtigten letztlich die gleichen Fahigkeiten, und zwar sowohl zur Anpassung an die verdn-
derten Rahmenbedingungen als auch zur Ausgestaltung neuer Rahmenbedingungen.

Dynamische Fahigkeiten kdnnen grob differenziert werden in Fahigkeiten zur innovativen Nutzung des inter-
nen Wissensbestands einer Organisation und Fahigkeiten zur Nutzung von externem Wissen. Zu den Fahig-
keiten zur innovativen Nutzung des internen Wissenshestands zahlen unter anderem das Learning by Doing,
das Learning by Using und die Fahigkeit, bestehendes Wissen und darin enthaltene unentdeckte Potenziale
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zu rekombinieren und auszunutzen (Schréder 2013). Wissensbildung und Lernen hangen jedoch auch stark
von extra-organisatorischem Wissen ab (z. B. Boschma 2004; Van den Bosch et al. 1999; Lane/Lubatkin 1998;
Ter Wal/Boschma 2009; Song et al. 2003; Bierly et al. 2009). Dies gilt ganz besonders fiir die Transformati-
onsprozesse ehemals sozialistischer Lander, da diese umfassende und grundlegende Verdanderungen in den
verschiedenen gesellschaftlichen Teilsystemen beinhalten. Die Fahigkeit einer Organisation, externes Wis-
sen zu identifizieren, zu bewerten, zu erwerben, zu verstehen, zu interpretieren, anzupassen und intern zu
kommunizieren, wird als Absorptionskapazitdt bezeichnet (Zahra/George 2002; Schroder 2013).

Grundsatzlich kann externes Wissen auf vier Wegen beschafft werden, und zwar iiber passives, aktives und
interaktives Lernen sowie iiber Learning by Hiring. Passives Lernen geschieht, wenn eine Organisation exter-
nes Wissen in verarbeiteter Form geliefert bekommt, z. B. iiber wissenschaftliche Zeitschriften, Weiterbil-
dungsseminare oder Berater. Aktivere Formen des Lernens liegen vor, wenn Organisationen durch eigene
Recherchen und Analysen Wissen {iber das externe Umfeld erwerben. Beide Wege haben gemeinsam, dass
das Lernen auf Distanz geschieht, so dass nur der beobachtbare und kodifizierbare Teil des Wissens Externer
erworben werden kann. Dieses umfasst das Know-what, Know-who, Know-when und Know-where, also Fak-
tenwissen sowie die Kenntnis, wer, wann und wo iiber bendtigtes Wissen verfiigt. Von hoher Bedeutung sind
jedoch auch die impliziten Komponenten des externen Wissens, das Know-how und Know-why, bei denen ein
tieferes Verstandnis der Zusammenhdnge vorliegt. Dieses ist im sozialen Kontext einer Organisation einge-
bettet und daher einzigartiger und schwerer imitierbar. Der Erwerb bzw. das Verstdandnis dieses Wissens
kann nur durch interaktives Lernen zwischen zwei Organisationen geschehen. Dieses beinhaltet face-to-face-
Kontakte und eine aktive Rolle des ,Wissenslieferanten® (Schréder 2013; Lane/Lubatkin 1998; Bierly et al.
2009). Grundvoraussetzung fiir interaktives Lernen ist, dass Organisationen, die das begehrte externe Wis-
sen halten, auch gewillt sein miissen, dieses an andere zu transferieren. Da dies jedoch insbesondere bei
Unternehmen aus Wettbewerbsgriinden haufig nicht der Fall ist, stellt das Anwerben von Mitarbeiterinnen
oder Mitarbeitern aus jenen Unternehmen bzw. Organisationen eine weitere Mdglichkeit dar, um Zugang zu
dem immobilen externen Wissen zu bekommen (Learning by Hiring). Da ein bedeutender Anteil des Wissens
einer Organisation in Individuen eingebettet ist, kann dieses an andere Organisationen transferiert werden,
wenn die entsprechenden Individuen den Arbeitgeber wechseln (Song et al. 2003; Schréder 2013).

Angesichts der Bedeutung externen Wissens fiir die Bewdltigung des Transformationsprozesses stellt sich die
Frage, inwiefern die Erfahrungen aus Ostdeutschland helfen kénnen, die Herausforderungen im Wohnungs-
wesen postsowjetischer Lander zu bewdltigen und wie ein effektiver Wissenstransfer gestaltet werden kann.

Die Transformation in Ostdeutschland stellt einen Sonderfall unter den postsozialistischen Staaten dar. Wah-
rend die {ibrigen mittel- und osteuropdischen sowie zentralasiatischen Staaten einen eher gradualistischen
Wandel erlebten, wurde die ehemalige DDR nahezu vollstandig und simultan in das fertige Staatssystem der
Bundesrepublik Deutschland inkorporiert (Matuschewski 2005). Anfangs wurde sowohl auf Seiten der DDR
als auch der Bundesregierung noch davon ausgegangen, dass die Erreichung des Ziels der deutschen Wieder-
vereinigung einen Zeitraum von fiinf bis zehn Jahren in Anspruch nehmen wiirde (Teltschik 2002). Anfang
Februar 1990 fillte die Bundesregierung dann jedoch die Grundsatzentscheidung, die Wiedervereinigung so
schnell wie moglich anzustreben (SiiB 2002; Roesler 2003). Es sollte ein auBenpolitisches Gelegenheitsfens-
ter genutzt werden, das sich durch die Konzessionsbereitschaft der geschwdchten Sowjetunion ergeben
hatte. Den Grundstein fiir die Wiedervereinigung bildete die Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion der
beiden Staaten zum 1. Juli 1990. Am 31. August 1990 wurde dann der Einigungsvertrag zwischen der DDR
und der BRD unterzeichnet und zum 3. Oktober 1990 trat die DDR zur Bundesrepublik bei (Wiesenthal 1999;
Roesler 2003; Piirer/Raabe 2007). Damit wurde in Ostdeutschland der komplette Ordnungsrahmen der BRD
tibernommen (Hieber et al. 1997; Ott 1997). Dazu z&hlten insbesondere die Ubertragung der Marktwirtschaft,
der parlamentarischen Demokratie, des féderativen Staatsaufbaus sowie des Rechts- und Verwaltungssys-
tems (Matuschewski 2005).

Dementsprechend war die Ausgangssituation im Wohnungswesen in Ostdeutschland 1989/90 zwar sehr dhn-
lich zu den anderen postsozialistischen Staaten, jedoch unterscheidet sich der Weg, der nach der deutschen
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Wiedervereinigung im ostdeutschen Wohnungswesen eingeschlagen wurde, erheblich von der in Kapitel 1
beschriebenen Entwicklung im postsowjetischen Raum.

Zu Beginn der 1990er Jahre war der Zustand des Wohnungsmarktes in Ostdeutschland duBerst schlecht. Fiir
viele Wohnungen galt in der ehemaligen DDR ein Mietstopp, der Vermietungen extrem unrentabel machte.
So waren die Mieten fiir Altbauten auf dem Niveau des Jahres 1936 eingefroren, wahrend die Mieten fiir Neu-
bauten Ende der 1980er zentral auf einer Hohe von durchschnittlich 0,45 Euro pro m2 festgelegt waren. Aus
den laufenden Mietertragen konnten daher weder Modernisierungen noch Instandsetzungen finanziert wer-
den, sodass der Wohnungshestand zunehmend verfiel. Im Jahr 1990 herrschte daher in Ostdeutschland ein
groBer Wohnungsmangel, inshesondere bei groBen modernen Wohnungen, Einfamilienhdusern aber auch Alt-
bauwohnungen gehobener Qualitdt. Gleichzeitig bestand mit 420.000 Wohneinheiten (etwa 6 %) ein enor-
mer Leerstand, da die Wohnungswirtschaft der ehemaligen DDR inshesondere die Altbauten nicht angemes-
sen instandgehalten hatte. Im Neubau wurde in der ehemaligen DDR in groBem Stil auf Plattenbauten gesetzt,
die aber weder von der Qualitdt noch von der Umfeldgestaltung attraktiv waren. Da selbstgenutztes Wohnei-
gentum nur in sehr begrenztem MaRe gebildet werden konnte, lag die Eigentumsquote in Ostdeutschland im
Jahr 1990 bei gut 20 % und damit halb so hoch wie in Westdeutschland (Henger/Voigtlander 2015).

Diese Ausgangslage in Ostdeutschland war somit nicht grundlegend anders als in den postsowjetischen Staa-
ten. Im Hinblick auf einen potenziellen Wissenstransfer von Deutschland in die postsowjetischen Staaten ist
dies vorteilhaft: Die Absorptionskapazitdt einer Organisation wird grundsatzlich als hoher angesehen, sofern
eine gewisse kognitive Ndhe zwischen Wissensempfinger und -lieferanten besteht. Eine gewisse Ahnlichkeit
der Wissenshestdnde erleichtert das Verstandnis, die Bewertung sowie die Interpretation des externen Wis-
sens und damit die Anpassung an den internen Wissensbhestand. Zudem kann das erworbene Wissen effekti-
ver innerhalb der Firma kommuniziert und verstanden werden (Cohen/Levinthal 1990; Crouch/Farrell 2004;
Bierly et al. 2009; Lane et al. 2006; Boschma 2005).

Andererseits wird in der Literatur auch darauf hingewiesen, dass sich kognitive Ndhe negativ auf den Nutzen
von externem Wissen auswirken kann. Organisationen bendotigen fiir die Anpassung an ein sich schnell und
tiefgreifend verdanderndes Umfeld hdufig Wissen, das sich stark vom bisherigen Wissensbestand unterschei-
det. Kognitive Nahe kann jedoch verhindern, dass sich der Blick hierfiir 6ffnet (Bierly et al. 2009; Boschma
2005). Diese Problematik ist im Falle eines Wissenstransfers im Bereich Wohnungswesen von Ostdeutsch-
land in den postsowjetischen Raum nicht zu erwarten, da sich die Entwicklungspfade nach den Umbriichen
ab dem Jahr 1989/90 erheblich unterscheiden.

Aufgrund der beschriebenen Ausgangslage in Ostdeutschland wurde nach der Wiedervereinigung von einem
sehr hohen Investitionsbedarf im Wohnungsmarkt ausgegangen. Durch den schlechten Zustand der vorhan-
denen Wohnungen und dem hohen Durchschnittsalter des Baubestandes sah sich die Politik gezwungen, mit
Hilfe von Forderprogrammen viel privates Kapital fiir Wohnungsbauinvestitionen zu mobilisieren. Verbunden
mit der Erwartung eines wirtschaftlichen Aufschwungs fiihrten die hohen Férderungen auf dem Wohnungs-
markt zu einem Neubauboom ungekannten Ausmales. Binnen weniger Jahre verzehnfachte sich die Bautatig-
keit von gerade einmal 17.000 Wohnungen im Jahr 1991 auf 178.000 Wohnungen im Boomjahr 1997. Wéh-
rend der Hochphase des ostdeutschen Baubooms entstand fast jede dritte Wohnung in den Landern der ehe-
maligen DDR. Viele Investoren bauten damals in Erwartung steigender Preise und spekulierten auf hohe steu-
erfreie VerduBerungen nach Ablauf der Spekulationsfrist, die damals nur zwei Jahre betrug. Obwohl gerade
im Segment der Eigenheime ein groBer Nachholbedarf bestand, wurden erst ab dem Jahr 1999 mehr Eigen-
heime als Mietwohnungen gebaut (Henger/Voigtlander 2015). Neben dem umfassenden Neubau wurden Be-
standswohnungen saniert und im Anschluss zu verkaufen versucht (Holler 2013).

Insgesamt konnte binnen 10 Jahren der drastische Wohnungsmangel in den neuen Bundeslandern abgebaut
werden. Allerdings fiihrte die Forderpolitik dazu, dass der substanzielle Leerstand im Wohnungsbestand
nicht abgebaut werden konnte. Verstarkt wurde die Leerstandsproblematik durch die starke Abwanderung
aus den neuen Bundeslandern. Innerhalb von 10 Jahren stieg der Lehrstand in Ostdeutschland von 6 auf 14
% an. Riickblickend kann geurteilt werden, dass Ostdeutschland den Aufbau und das Platzen einer
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spekulativen Blase im Immobilienmarkt erlebt hat. Die Immobilienpreise stiegen trotz riicklaufiger Bevilke-
rungszahlen, steigender Bautdtigkeit und einer sich verschdarfenden Rezession infolge steigender Arbeitslo-
sigkeit bis in die Mitte der 1990er Jahre an. Dem Immobilienboom in den 1990er Jahren folgte daher in den
2000er Jahren ein Abbau des groBen Uberangebots an Wohnungen durch eine ausgeprigte Zuriickhaltung in
der Bautdtigkeit und gesteuertem Abriss (Henger/Voigtlander 2015).

Das hohe Investitionsvolumen, der umfangreiche Neubau sowie der Fokus auf den Mietwohnungsmarkt in
Ostdeutschland in den 1990er Jahren stellen fundamentale Unterschiede zu den postsowjetischen Landern
dar (vgl. Kap. 1). Auch heute (2018) ist der Anteil der Wohneigentiimer in den neuen Bundesldandern mit ca.
31 % geringer als der ohnehin im internationalen Vergleich niedrige Wert von ca. 45 % in den alten Lédndern
(Statistisches Bundesamt 2019) und erheblich niedriger als in den postsowjetischen Landern. Hinzu kommen
wesentliche Unterschiede im institutionellen Rahmen. In der DDR wurden durch die (lbernahme des bundes-
republikanischen Ordnungsrahmens unter anderem die umfangreichen sozialen Sicherungssysteme auf die
neuen Bundesldnder iibertragen, durch die auch das Wohnen abgesichert wird.

Damit einkommensschwache Haushalte oder Haushalte von Empfangern staatlicher Mindestsicherungsleis-
tungen in angemessenem, familiengerechtem Wohnraum leben kénnen, erhalten sie in Deutschland u. a.
Wohngeld oder ihre Bedarfe fiir Kosten der Unterkunft (KdU) werden im Rahmen des Arbeitslosengeldes II
bzw. der Sozialhilfe libernommen (BBSR 2017). Eine weitere wichtige Saule der sozialstaatlichen Verantwor-
tungsiibernahme im Bereich der Wohnraumversorgung stellt die soziale Wohnraumférderung der Lander dar.
Deren Gegenstand ist die Bereitstellung preiswerter Mietwohnungen sowie die Unterstiitzung bei der Bildung
selbst genutzten Wohneigentums, vor allem fiir Haushalte mit Kindern. Auch die Schaffung von behinderten-
gerechtem Wohnraum wird von zahlreichen Landern und Kommunen gefordert (BMI 2019). So ist — im Ge-
gensatz zum postsowjetischen Raum — der Zugang der Bevdlkerung zu angemessenem Wohnraum in Ost-
deutschland in der Regel gewdhrleistet, wenngleich in den Jahren nach der deutschen Wiedervereinigung
durchaus auch problematische Entwicklungen wie z. B. eine stark ansteigende soziale Segregation in ost-
deutschen Stddten zu verzeichnen sind (Helbig/Jdhnen 2018).

Die unterschiedlichen Transformationsprozesse fiihren dazu, dass die in Deutschland gesammelten Erfahrun-
gen in der Transformation des Wohnungswesens keineswegs unreflektiert iibertragen werden kénnen. Auch
sind im Nachhinein durchaus nicht alle Erfahrungen als positiv zu bewerten. Im Riickblick wiirde heute vieles
anders gemacht werden, aber damals handelte es sich um ein einzigartiges volkswirtschaftliches Projekt
ohne Blaupause (Henger/Voigtlander 2015). Hinzu kommt, dass die nach den Umbriichen ab 1989/90 einge-
schlagenen Entwicklungspfade in Ostdeutschland und den postsowjetischen Landern so unterschiedlich sind,
dass die institutionelle Ndhe heute sehr gering ist. Dies kann interaktives Lernen erschweren (Boschma
2005).

Dennoch kdnnen positive wie negative Erfahrungen der Transformation des Wohnungswesens in Ostdeutsch-
land, aber auch aktuelle Erfahrungen im Umgang mit derzeit akuten Herausforderungen am Wohnungsmarkt
wertvolle Impulse fiir Wohnungsmarktakteure in den postsowjetischen Landern darstellen, welche die Ent-
wicklung von an nationale und lokale Kontexte angepasste Losungsansdtze beférdern kdnnen. Der Hand-
lungshedarf wird von den dortigen Regierungen und Wohnungsmarktakteuren inzwischen erkannt, so dass in
vielen Féllen ein groBes Interesse an einer Zusammenarbeit mit Experten aus Deutschland besteht.

4. Bestehende Kooperationsansdtze

Das EBZ - Europdisches Bildungszentrum der Wohnungswirtschaft engagiert sich in Kooperation mit der IWO
- Initiative Wohnungswirtschaft Osteuropa e. V. dafiir, den Wissenstransfer zwischen Deutschland und den
postsowjetischen Staaten auszubauen. Dies geschieht auf mehreren Ebenen: Zum einen wurde der Aus- und
Weiterbildungsbereich als wichtiges Feld kiinftiger Zusammenarbeit identifiziert. Besonders im Fokus steht
derzeit der Bereich Wohnungsverwaltung. Im Rahmen zweier Projekte unter Leitung der IWO e. V., “PRO
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HOUSE - Professional Housing Management in Kazakhstan and Uzbekistan” (2016-2019, geférdert durch die
Europdische Kommission) und ,,PROM HOUSE - Promoting professional housing management in Kazakhstan
and Uzbekistan* (2020-2023; gefordert durch die Europdische Kommission), werden die beiden zentralasia-
tischen Lander Kasachstan und Usbekistan {iber die Weiterbildung von Fachkréften darin unterstiitzt, profes-
sionelle Strukturen der Wohnungsverwaltung aufzubauen. Die Unterstiitzung bei der Entwicklung professio-
neller (Aus-)Bildungsstandards und -strukturen fiir die Wohnungswirtschaft und den 6ffentlichen Dienstleis-
tungssektor stellt ein libergeordnetes Ziel dar. Addquat ausgebildete Fachkrafte leisten nicht nur einen Bei-
trag zur nachhaltigen Entwicklung in den Partnerldandern, sie sind zugleich eine wichtige Voraussetzung fiir
das Engagement deutscher und internationaler Unternehmen in den Zielldndern, deren Investitionen helfen
kdnnen, um die Wohnraumversorgung zu verbessern.

Das EBZ ist eine historisch gewachsenen Bildungsinstitution, die durch die Verbdnde VdW - Verband der
Wohnungswirtschaft Rheinland Westfalen e. V., GdW - Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobi-
lienunternehmen e. V. und BFW - Bundesverband Freier Wohnungsunternehmen e. V. getragen wird. Es ver-
eint mit dem EBZ Berufskolleg (Berufsschule), der EBZ Akademie (Fort- und Weiterbildung), der EBZ Business
School (Hochschule) sowie dem An-Institut InWIS - Institut fiir Wohnungswesen, Immobilienwirtschaft,
Stadt- und Regionalentwicklung (Forschungsinstitut) alle zentralen Elemente der wohnungswirtschaftlichen
Bildungskette. Seine umfangreichen Erfahrungen, akademische und praktische Bildungsangebote zu entwi-
ckeln und optimal aufeinander abzustimmen eignen sich hervorragend fiir den Wissenstransfer in den post-
sowjetischen Raum.

Zum anderen stellt die Zusammenarbeit im Bereich Forschung ein wichtiges Kooperationsfeld zwischen EBZ
und IWO auf deutscher Seite sowie wissenschaftlichen Partnern aus postsowjetischen Landern dar. Die
Durchfiihrung zweier Travelling Conferences im Rahmen des Projekts ,,Sustainable Cities — Urban Develop-
ment Perspectives for Uzbekistan and Kazakhstan (SuCiPUK)“ (2018-2019, BMBF) sowie die Ausrichtung ei-
nes Forschungsworkshops ,,Housing, urban neighbourhoods and social inequalities in post-Soviet countries
(2019, Volkswagen-Stiftung) dienten dazu, entsprechende Kooperationspotenziale auszuloten und stellen ei-
nen vielversprechenden Auftakt fiir zukiinftige gemeinsame Forschungsaktivitdten dar. Die dabei hergestell-
ten persdnlichen Kontakte ermdglichen es, einen interaktiven Lernprozess anzustoBen, welcher eine beson-
ders effektive Form des Wissenstransfers darstellt.

Mit diesen Aktivitdten ist ein erster Schritt gemacht, um die postsowjetischen Lander darin zu unterstiitzen,
Losungen fiir die zahlreichen Herausforderungen im Wohnungswesen zu entwickeln. Um eine langfristige
Wirkung in der Breite zu haben, besteht groBer Bedarf, die vorhandenen Kooperationsansatze systematisch
auszubauen und weiterzuentwickeln.
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[TlocTcoBeTCKMI XKUJIULLHBIA CEKTOP B MpoLecce
TpaHcPopMaL U

Xaiike llpéaep, Cro3anHe IOpaHek

1. XapaKTepI/ICTHKa KWIbs B MIOCTCOBETCKHUX CTPAHAX

[Io cpaBHeHUIO C APYTrHUMU COLUAJUCTUYECKUMU CTpaHaMH KUJULIHBIA cekTop B CoBeTckoM Corose
XapaKTepPHU30BaJICs KpaillHed neHTpaausanued M HauuoHanusapued. B 1989 r. 84% xuioro ¢oHza
HaXOJUJIOCh B FOCYZapCTBEHHON UJIM KOPIIOPAaTUBHOM COOCTBEHHOCTH, a B IByX MeranoJjucax - Mockse U
Cankrt-IleTepbypre - noutu 100%. B [Tosibiiie, HanpuMep, TobKO 56% u BeHrpuu ToJibko 25% oT 0611ero
YKUJMLIHOTO PoHAA 6bLIH rocygapcTBeHHbIMY (Mildner 1996).

[Tocsie pacnaza CoBetckoro Coro3a rocyjapCTBEHHbBIN XKUIHILHBIN GOH/| 6bLJ1 IPUBATU3UPOBAH U epe/iaH
)KWIbLIaM B OCHOBHOM O€CIJIATHO WJIM MO O4YeHb HU3KUM IleHaM. [103TOMy BbICOKAasi AOJII YaCTHOM
COGCTBEHHOCTH BJIaJIEHUs] HEJBIKUMOCTbIO TUINHWYHbBI [IJI MOCTCOBETCKHUX TrocyaapctB: B JlaTBuuy,
HanpumMep, 3To okosio 90%, B KeipreidactaHe okoJsio 96%, a B KazaxcTtaHe U Y36eKucTaHe okKoJio 98%
(Pfeffing 2017; Salvi del Pero et al. 2016).

[locsie mpuBaTU3alMU TOCyAAapCTBEHHBIA XUJIWLIHBIA QOHJ, KaK IPaBUJIO, HE PEMOHTHUPOBAJICA U HE
cozepxkaics noskHbIM o6pasom (Pfeffing 2017; Salvi del Pero et al. 2016). Oco6eHHO epBOe MOKOJIEHHE
NaHeJbHBbIX XUJbIX JIOMOB, TaK Ha3blBaeMble "XPYIIEBKU', HAXOAUTCS B IJIOXOM 3KCIJyaTallUOHHOM
coctossHUU. Ha MoMeHT ux Bo3BeZieHHs B 1950-x u 60-x rojlax MporHO3UPOBAJOCh, YTO CPOK HX
akcmiayaTanuu coctaBuT oT 30 mo 50 seT. B otiindyue oT HUX 60Jiee M0OJI0Zj0€ MTOKOJIEHUE MaHeJ bHbIX
YKUJIBIX JOMOB ObIJIO TOpa3/[0 CTabU/IbHEE, HO UMEJIO U UMeeT OY€eHb IIJIOX0€e 3HePreTHYeCKOe COCTOsIHHE
(Holler 2013). Kpome Toro, MHOTHE 3/JaHHUSA He 06J1a1a/IU JOCTATOYHON CEHCMOCTONKOCTBIO, HECMOTPS Ha
pacnosioxeHue LlenTpasbHOM A3uu B ceicMuyecku akTuBHOM pervoHe (UNECE 2015, 2010).

CocTosiHMe 3JaHUH TPOJI0/IKAJIO YXYAILAbCsl, 3a4aCTyI0 PEMOHT He IPOBOJUJICA AOCETOAHALIHETO JHSA. B
KasaxcTane, HanpuMep, okoJio 32% Bcero »xuyuoro ¢poHja HyXAaeTcs B CpoyHOM caHanuu. Okoso 70 %
3JaHUl He COOTBETCTBYIOT COBPEMEHHBIM CTaHAApPTaM C TOYKH 3pPEHHUSI HUX JHEpPreTHYecKHux
XapaKTEePHUCTHK, a ele 2 % CYUTAIOTCA JjaXke TOTOBBIMU K CHOCY, OCOGEHHO Te, KOTOPbIe ObIJIN OCTPOEHbI
B nepuog Mexay 1950-mu u 1980-mu rogamu (Pfeffing 2017; IWO 2018b; BMU/MURL 2006; Holler 2013).
KasaxcTan cuuTaeTcs MepBONPOXOALIEM CpeAM ISTH CpeJHeasHaTCKUX PeCHyGJIMK C TOYKU 3peHHs
NOBbILIeHUs] 3Hepro3¢PeKTUBHOCTU 3[aHUH, OAHAKO Mo odHLMaNbHBIM JaHHbIM 0 30% TemnsoBoi
aHepruu U oT 35 10 45% 2JIeKTpUYEeCKON 3HepTruM TepseTcd H3-3a IJIOXUX IHepreTHYeCcKHUX
XapaKTEepPUCTUK 3JaHUK (HampuMep, OTCYTCTBHE H30JIALUH, JepeBsIHHble OKHAa, HEpEeryjupyeMmoe M
HeapPpeKTUBHOE TENJIOCHAOXKEHHE, OTCYTCTBHE TEPMOCTAaTOB BO MHOTrMX JAoMax). Ilsoxoe coctosiHue
KOMMYHaJIbHBIX CJTy2K0 BEJIeT K Ja/IbHEUIINM TOTEPSIM SHEPTHUH. JHEPTONOTpebIeHEe MHOT OKBAPTHPHBIX
JoMoB B KazaxcTaHe cocTaBJisieT 0koJ10 240 KUJI0BaTT-4aCcOB Ha KBaAPAaTHBIM MeTp B roJ, YTO IPHMEPHO
B JiBa pasa Bblllle, 4yeM B cpefHeM no EBpome. [lo cpaBHeHHIO C OTPEMOHTHPOBAHHBIMU JOMaMH B
BoctouHoli ['epMaHuM, NaHe/JbHbIE 3JJaHUS B NOCTCOBETCKOM NPOCTPAHCTBE NMOTPEGJIAIOT B CpeHEM
IpPUMEPHO B TpU-4YeTbipe pa3a GoJibiie 3Hepruu (Pfeffing 2017; Xénnep 2013; lllpekken6ax 2013; E9K
OOH 2018).

HpI/I‘{I/IHbI OTCTaBaHHA B IPOBEeJE€HNH PEMOHTHBIX pa60T MHOFOO6pa3HbI (CM. TaKXe cjeayrolire CTaTby,
B yacTHocTH, ToMaca HHI/ILIKOFO). B yactHOCTH, OTCYTCTBUE UJIM OTPAHUYEHHOCTb Cl)I/IHaHCOBbIX pecypcoB
HOBBIX 4YaCTHBIX CO6CTBeHHI/IKOB, HeoJHOpOoJAHad IpaBOBasd fasa WJIM MeXaHH3Mbl 00ecClIeYeHUs
HCIIOJITHEHUA cyae6Hbe HCKOB, IIJIOXO pPa3BUTbI€ CTPYKTYpbl yHOpaBJE€HHUA XWJIbEM H OTCYyTCTBHE
TEeXHHUYECKHX HOY-Xdy Ha PpbIHKE. KpOMe TOro, 3a4aCTyl0 BO3HHKAKT OIpOMHbBI€ TPYAHOCTH IIpH
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JOCTHXKEHUHM KOHCEHCYyCa MeXy BJaJiesibllaMyd KBAapTUP B MHOTOKBAapTUPHBIX J0OMax, a TaKXKe elle He
NOJHOCTBIO peaJiM30BaHHOE H3MEHEHHE B OCO3HAHUM MHOTMMH COOGCTBEHHHKaMU IepexoZa OT
OTBETCTBEHHOCTH I'OCyZAapCTBa K NPUHATHIO HA Ce6s1 IMYHON OTBETCTBEHHOCTH, B TOM YHCJIE U 32 0bliee
umyiectBo (Pfeffing 2017; IWO 2018b; UNCECE 2018, 2015, 2010; Hoéller 2013; Schreckenbach 2013;
Hapopg kak co6ctBeHHMK 2018). UTo KacaeTcst OTCYTCTBUS 3HEPTETUYECKOM CaHALIMH, TO MPUYUHOM 3TOTr0
ABJSIOTCA TaKXe B OCHOBHOM HU3KUe, CyOCUAVpyeMble LieHbl Ha 3HEPrOHOCUTEJH B MOCTCOBETCKHX
CTpaHax M, Kak CJe[CTBUE, OTCYTCTBHUE AEUCTBUM NO NPUHATHIO pelleHUN B M0JIb3y 3HEpPreTU4eCKOn
CaHaIUU.

CTpoUTENLCTBO HOBOTO, IOCTYITHOTO XXUJIbs, KaK MpaBuJIo, orpaHudeHo (Geipele / Auzins 2015; EOK OOH
2018; UNECE 2010) uiu pokycupyeTcss Ha ONpefie/IeHHbIX peruoHaxX, TaKHMX KaK CeJIbCKHe padoHbl B
Y36ekuctane (ESK OOH 2015). JloCTynmHOCTb KHWJIbsl CEPbE3HO OrPAaHUYMUBAETCS HU3KUM YPOBHEM
JI0X0JI0B, OTCYTCTBHEM COI[MAJILHOTO XWJbSI M CJa60pPa3BUTHIM PHIHKOM apeHJHOTO KWJbs. BBuUAy
BBICOKHX TEMIIOB POCTa M MOJIOJOCTH CpeJHEro BO3pacTa HaceJieHHs BO3HUKAET pacTyljas HexBaTKa
»uibs (UnECE 2018, 2015,2010;Pu'stisetal. 2017; CER et al. 2013). 3ToMy c1ocOGCTBYET COXpaHAIOIASCS
TeHJleHLUs K yp6aHu3aluy, o6yc/a0oBJeHHAasA BHYyTPeHHEH MUTpanueil B 6osiee kpynHble ropoga (UNECE
2018, 2015, 2010).

Hanpumep, TeMnbl cTpouTe bcTBa B Kasaxcrane B 2016 roay coctasuiu 590,8 M? >xuiioii nuomaam Ha
1000 »kuTeseil. BMecTe ¢ TeM npejnoJsiaraeTcsi, YTO €XeroJHO Ha OJHOTO KUTeJsl NPUJETCS CTPOUTh
OKoJIo 1 M2 XWUJIOM TJIOIIAJH, C TeM YTOOBI CYLIeCTBEHHO YJAYYIIUTH MpeAJOKeHHe KUJbS 3a OJHO
NoKoJIeHHe. B pe3ysbTaTe cpoc Ha XXUJjbe 3HAaYMUTeJbHO NpeBbiliaeT npegsoxenne (UNECE 2018). 3o
oTHOcUTCA U K Kbipreidctany: B nepuog ¢ 1998 no 2007 roz 4Mc/leHHOCTb HaceJleHUsA 37eCh BbIpOC/a
6osiee yeM Ha 10%, HeCMOTpPS Ha CUJIBHYI0O MUTPALMIO 32 TPaHULY, KOTOpasi NpOJA0/DKaeTCs. 3a TOT XKe
NepuoJ XXKUWINIIHBIA GOHJ, BBIPOC JIMIIb BJBOE MeJJIeHHee, 4eM HacesieHUe. Kpome Toro, Hab/togaeTcs
SIPKO BbIpaXeHHasi MUTpalUsl CeJbCKOr0 HacesieHUsl B ropoja. BosHukawuiasg B pe3y/ibTaTe HeXBaTKa
KWIbsl NMPUBOJAUT K IepeHaceJeHHOCTH U GOPMHUPOBAHHUI0 HeOPMa/IbHBIX NOCEJEHUH BOKPYT ABYX
3KOHOMMYECKUX LeHTPOoB - bumkeka u Ouwa. B cronnue Buiikeke B 2010 roay f0 ofAHOUM HATON BCeEro
HaceJeHUs1 Topoja MpPOXHUBaJO B 3THUX HedOpMasJbHBbIX IOCEJEHUSX, T[Je OTCYyTCTBYeT TakKas
MHOPACTPYKTYpa, KakK 3J1eKTpo- U BogocHabxeHue (EAK OOH, 2010 r.).

B GOJIBIIMHCTBE MOCTCOBETCKMUX CTPaH MNpeJNPUHUMAJIMCh U NPEeANPUHUMAIOTCI MHOTOYUC/IEHHbIe
YCUJIMS N0 YJAYYLIEHUIO XUJMUIIHOH cUTyauuu. [lepedeHb OT/AeNbHBIX OCYJAaPCTBEHHBIX MPOrpaMM U
MEPONPUATUH B Tpex LeHTPaJbHOA3MATCKUX CTpaHax - KasaxcraHe, Y36ekucraHe u KeIproisctaHe -
npuBeZieH B Ta6s. 1. HekoTopble M3 3THX MepoONpUATHH OGyAyT GoJiee MOAPOGHO PACCMOTpPEHB! B
C/Ie[yIOLIUX CTAThsIX 3TOT0 COOPHUKA.

Ta6s1. 1: OTAe/bHBIE BUABI [1eITeJIbHOCTH IPAaBUTEIBCTBA B Chepe XKUIHUIHOTO CTPOUTEIbCTBA B LleHTpaibHOM A3un

CtpaHa JledATeIbHOCTh OTHOILIEHHUE K )KUJIUIHOMY CEKTOPY

Kasaxcran HanponanpHas MHGpPaCTPyKTypHas NporpaMma LlessiMU ABJISAIOTCA MOAepHU3aLus (DEKOHCTPYKIUSI M HOBOE CTPOMTENbCTBO)
«HypJibl xo0s1» 2015-2019 r.r. JKMJIMILHO-KOMMYHAJIbHOTO X0351HCTBA, a TakKe HHPPACTPYKTYPbI TEMJI0-,

BO/IOCHAGXEHHUs] M KaHAJIM3aLMH1 U LIMPOKUH CIIEKTP Npe/103KeHHs HKHJIbs.

Kasaxctan CTpareruyeckuii njiaH pasBuTHs Pecry6auku KnroueBbIM HanpaB/ieHHeM fABJAETCA NpejocTaBIeH1e KaueCTBeHHBIX
Kasaxcran 10 2020 roga COIMAJIbHBIX, XXHJIMIHBIX 1 KOMMYHaJ/IbHbBIX YCJIYT HaceJeHHI0

Kasaxctan [IporpamMMa Mo/iepHU3aI MU XKUIUIIIHO- Llesb COCTOUT B MOZIePHU3ALMH OKOJIO YeTBEPTH CYLIeCTBYIOIUX
KOMMYHaJIbHOT0 X03s1icTBa o 2020 rosa MHOTOKBapTUPHBIX I0MOB K 2020 rozy; Hanpumep, npefocTaBleHHe KpeJUTOB

10, HU3KHE NMPOLUEHThI U Pa3BUTHE CUCTEMbl 06pa30BaHl/IH u
HpOCl)eCCHOHaJ‘leOﬁ IOJITOTOBKU B CTPOUTEJIBHOM CEKTOpE

KazaxcraH Crparerusi pasButusi £o 2030 roga (cTparerust YKnnniHoe cTpOUTEIBCTBO SIBASETCS OAHUM M3 IPHOPUTETHBIX HANPaBJIeHU I
2030) pasBUTHS

Kazaxcran [lporpaMMa perMoHaJbHOrO pa3BUTHUSA 10 2020 Lle/1bI0 SIBJSIETCS CTPOMTEJIBCTBO JOCTYITHOTO HKHJIbsl
roja

Kazaxcran XunumHas nporpamma «HypJisl sxep» 06beaunsieT «Hypsibl Xos1» U IporpaMMy perMoHasbHOTO Pa3BUTHS;

OCHOBHBIMHM 33/ia4aMH SIBJISIIOTCS: CTPOUTEJIbCTBO apE€HAHOI0 XUJIbA 1A
COLMAJIbHO HE3aLUIEHHBIX I'PYII HAaCeJIeHHUs, cosieiicTBre WHAWBUYAJIbHOMY
XKHUJIMIHOMY CTPOUTENBbCTBY, CTDOUTENBCTBO UIIOTEYHOI'0 XKUJIbA Yepes3
CUCTEMY XKUJIALIHBIX c6epe)KeHuﬁ, coieficTBUE KUJIMIHOMY CTPOUTEJILCTBY
YACTHbIMHU 3ac1'pof/’m.1m<amn Y IIOBBbILIEHHE JOCTYINHOCTU UMIOTEYHBIX KPeJUTOB
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Kazaxctan Havasio KoMIIeKCHOM TPaBoOBOH pedpopMbl Lles1b COCTOUT B TOM, YTOGBI BOCIIOJIHUTH NPOGEJIbI B 3aKOHOAATEIbCTBE U
>KMJIMLIHOTO CTPOUTEbCTBA B 2017 roay BHECTH U3MeHEHHs! B 3aKOHOAATE/IbCTBO, HAIPUMEP B 06J1aCTH yIPaBJIeHUs
HMYIIEeCTBOM.
Y36ekucTaH [IporpaMMa CTpOUTEIbCTBA U PEKOHCTPYKIUU Llesb 3aKsI04aeTCs B Ja/lbHelIeM NOBbILIEHUH YPOBHS M KauecTBa XKU3HU
JIOCTYTTHOTO 3KMJIbSl B TOpo/iax Ha 2017-2020 rofipl  HaceJsIeHMs, TPOXKMBAIOLIETO B ropo/iax Pecry6/1MKy, U YKpeIIeHuH UX
COLMa/IbHOM MOAZEPKKH MyTeM NpeA0CTaBIeHHUs JOCTYITHOTO COBPEMEHHOTO
UJIbA. K HUM OTHOCATCA MOJIO/Ible CEMBH, XUTEJN BETXHX JIOMOB U JIpyrHe
KaTeropHy rpaxJaH, HyX/JaloIHecs: B yIyuIleHUH XKUJIHIHbIX YCIOBHH.
Y36ekucraH [IporpamMmMa MeponpuATHH 10 JanbHeHIIeMy Llesbto ABMAETCA AajbHeHIIasA MoJlepHU3aLUs U JUBepCUPUKALIIA
Pa3BUTHIO CTPOUTENbHO 0Tpacay Ha 2016 - CTPOUTENbHOM 0TpAC/IH, BHEAPEHHE B IPOM3BO/CTBO COBPEMEHHBIX,
2020 roabt nepe/I0BbIX 9HeproapPpeKTUBHBIX U pecypcocGeperarnuiux TeEXHOJI0IHH
Y36ekucTaH TocyapcTBeHHast IporpaMMa CTPOUTEbCTBA Bbl1M pa3pa6oTaHbl TUIIOBbIE IPOEKTHI 10 CTPOUTENBCTBY IKOHOMHUYECKU

TUINOBbIX UHAUBU/YAJIbHBIX JOMOB B CeJIbCKOM
MECTHOCTH

3¢ PeKTUBHOTO KHJIbA B CeIbCKUX paiioHaX; yYaCTHUKAM NPOrpaMMbl GbLIN
[peA0CTaBJIeHbl UIIOTEYHbIE KPEAUTHI 10 OYeHb BbITOJHBIM IIPOLLEHTHBIM
CTaBKaM.

Keipreiscran

[IpoeKT HallMOHAIBHOM CTPaTEruy Pa3BUTHUSA
Keipreisckoit Pecny6sivku Ha 2018-2040 rogbl

Keipreiscran

CtpaTerus pa3BUTHUsA CTpaHbl HAa 2007-2010 rojb!

l'[pe,cularae’r NepeoOpUEeHTUPOBATD XKUJIMIHYIO IIOJIMTUKY U ONIpeSesaeT
JIOCTYITHOE KUJIb€ B KAYECTBE IIPUOPUTETA JIJIs1 Pa3BUTUS CTPAHbI

Keipreiscran

HauMonasnbHas nporpaMma »KUJIMLIHOTO
crpouTesnbcTBa B Kpipreiscrane Ha 2008-2010
rozbl/TocyAapcTBeHHAs IPOrpaMMa XKHUJIMLIHOTO
cTpouTeabCcTBa o 2010 roga

O6ecriedeHre JOCTYIHBIM JKU/IbeM, TPUBJIeYeHHe BHYTPEHHHUX U BHEIIHUX
HMHBECTHLMH B XUJIMLIHOE CTPOUTE/ILCTBO, COBEPIIEHCTBOBAHKME PABOBOA
6a3bl U HHOPACTPYKTYPbI

Keipreiscran

HauuonanbHast mporpamma "/[oCTymHOE K1Ibe Ha
2015-2020 rozpl" u [l1aH AedcTBUl 10 ee
OCYILECTBJIEHUIO

Co3naHre MexaHU3MOB (l)ﬂHaHCHpOBaHl/IH JJ1A TIOBBILIEHUSA AOCTYITHOCTHA
KHJibd, CO3jaHUe NOCTYITHOIO I10 LieHe XXHUJIUIIHOTO (‘I)OHL[a Y BblJieJIeHHne
3€MeJIbHBIX Y4aCTKOB 10 3ac‘rp01‘/'ucy, TOCyZiapCTBEHHAsA NoAAepKKa AJ1sd
yJay4lleHUd XKUJIUALITHBIX yCJlOEl/lﬁ rpaxxjiaH (Hanppmep, uno‘reka)

Keipreiscran

Pe3osonius 0 COLUAIbHOM CTaHJAPTE KHUJIbs
2000 roza

OnpezeieHHe )KUJI0H UIOIAM HA YesI0BeKa

HUctounuk: IWO 2018a; IWO 2018c; lllpeken6ax 2013; ESK OOH 2018; ESK OOH 2015; E9K OOH 2010; co6¢cTBeHHbIe AONOJHEHHSI, OCHOBaHHbIE HA
3KCIEPTHBIX JUCKYCCHSX.

Tem He MeHee TpeACTOUT

eule  MHOroe

C/leJ1aTh.

JTo KacaeTcd, HalpuMep, NOBbILIEHUA

3HeproadpGeKTUBHOCTH KUJIBIX 34aHUNA. Ho M coinaibHble BOIPOCHI XKUJIMIHOTO CTPOUTENBCTBA TAKXKe
SIBJISIIOTCS OJIHUMHU W3 CaMbIX HACyLU[HbIX NpoGJsieM. [Ipo6JsieMbl, ONMKMCAaHHbIE B KUJIUIIHOM CEKTOPE,
0COOEHHO CHJIbHO 3aTParuBalOT HauboJiee YSI3BUMblE B COLIMAJbHOM OTHOIIEHHM IPYIIbl HacesJeHus,
KOTOpbIe M3-32 CBOEro BO3PAacCTa, COCTOSIHUS 3/10POBbs, HU3KOTO /I0X0/a - 4acCTO 3TO CEMbHU C JeTbMU U
MUTPaHTaMHU - U 110 [PyTUM IPUYUHAM HE MOTYT HAaUTH OAXO/sIIee XKUJIbe /11 ce6s1 ¥ cBoux ceMeit (IWO
2018b; Pukite et al. 2018). 'ocygapcTBeHHAS XXUIUIHASA MOJUTHKA 3a4aCTYI0 He HAallpaBJieHa Ha pelleHue

KUJIMIHBIX  TPOG6JIEM LIHPOKHUX
KOHLEHTpUpYyeTcs Ha

CJIOEB
OTAEJIbHbIX TIpylnnax

HaCeJIEeHHA.

B KasaxcraHe,
HaceJIeHMsl, TaKMX Kak

HanpuvMep, OHA MHOrJA
BOEHHOCJIyXalllue WU

rocyZiapcTBeHHble ciyxaliue. HacesieHue, oTHoOcsilleecsi K HUXKHEMY CpeJHEMY KJaccy, KOTOpoe He
OTBeYaeT 3TUM TpebOBaHUSM, He MNOJy4YyaeT NOMOILM B NPHUOOpPEeTEHUH XKUJIbs, HO HMeeT BecbMa
OTpaHUYEHHBIN AOCTYI K HeJOPOrOMY U Ka4eCTBEHHO MPUEMJIEMOMY KUJIbI0, 0COOEHHO MPU OTCYTCTBUHU
pasBuToro apenaHoro peiika (UNECE 2018). B mesioM, MOXXKHO OTMETUTb, YTO Ha CETOJHAMIHUHN JeHb
MMeeTCs JIMIIb OYeHb OTpaHUYEHHas CUCTeMaTHU3WpOBaHHAs MHPOpMaLMs O >KUJIUIHOM IO0JIOXKEHUHU
Pas/IMYHBIX COLMAJBHBIX PYNI B NMOCTCOBETCKUX CTPaHax U O JUHAMHKe HUX Pa3BUTHUsI BO BpPEMEHHU.
CyuiecTByeT 3HauUTe/IbHas IOTPEOHOCTD B UCC/IeJOBAaHUSX B 3TOM 06J1aCTH.

2. BKJIIoY€eHHe B ICCJIEJ0BAaHUA B 06/1aCTH TPpaHCcPoOpMauu

KakoBa npeabICTOPUA ONTMCAHHBIX BbILIE I'IpO6JIEM B )KMJIMILTHOM CEKTOpPE [TOCTCOBETCKUX CTpaH? ,[lJIH TOro,
YTOOBI NOHSATDH CBSI3U, CTOUT B3TJIAHYTb Ha UCCIeJOBAHHUE TpaHCCl)OpMaLU/II/I.

Tpancdopmanus -

3TO coGUpaTeJbHbIA TEPMHUH JJs1 NpPeo6pa3oBaTeJbHBIX MPOLECCOB CaMbIX

Pa3HO06pa3HBIX BUOB U, CJIe[IOBATEJIBHO, B IPUHIIMIIE, HEHTPaJbHbIA TEPMUH, T.€. He 00peMeHeHHBIN 110
cojilepkaHu0 U ujeosoruu. CucrteMHasi TpaHchopMalus HCIOJb3YeTCsl Kak o6llee MOHSTHE BCeX
acCreKTOB HAMEPEHHOI'0 U3MeHEHHUS CUCTEMBI U IONOJHSIOIUX €e CUCTEM - B OTJIMUME OT GoJiee 001el U
YHCTO 3BOJIIOLIMOHHOM KOHIIEMLINU COlMaTbHbIX U3MeHeHHUM (Sandschneider 1996). C ogHOM CTOPOHBI, OHA
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BKJIIOYAET B ce0s1 U3BMEHEHUE CHUCTEMBI, T.e. IBOJIIDI[MOHHOE, peJJHaMEPEHHOe U3MeHEeHHe CTPYKTYp U
OYHKIMOHUPOBAHUSL CUCTEMBI B YCJOBUSX MEHSIIIMXCS BHEIIHUX YCJOBHUM, TAaKHUX, KaK, Halpumep,
npolecc IeMOKpaTU3alUK, COTJIACOBAHHBIA MeX/ly BOEHHBIMU U T'PAXJAAHCKUMH 3JIUTaMU B MicnaHuu B
nepuop c 197510 1978 rog. C ipyroii CTOpoHbl, TEpMUH TpaHCGOpMaL MU UCII0JIb3yeTCs [1J1s1 0003HaYeHUSA
CUCTEMHBIX U3MEHEHUH, IPU KOTOPBIX CTapble CTPYKTYPbl pACTBOPSIOTCA U BO3HUKAIOT IPUHLUIIHAIBHO
HOBBIE, IPU 3TOM 3TOT Nepexo, U3 OJHON CUCTEMBI B APYTYIO0 YACTO MPOUCXOAUT B paMaTU3NPOBAHHOMN
¢dopme ¢ TeueHueMm Bpemenu (Merkel 1999; 1996). TpeTbs ¢dopma TpaHCHOPMAIUU - 3TO CUCTEMHBIN
KOJIJIATC, TPYU KOTOPOM MOpPaKeHHasi CUCTeMa He TOJIbKO pa3 U HaBCer/ja TePsiET CBOK UAEHTUYHOCTh, HO
M, KakK TIpaBWJO, CBOE€ CYILIeCTBOBaHHE KaK 3aMKHyTas eauHuna (Sandschneider 1996).
TpaHcdopMalMOHHble NpoLecchl B ObIBUIMX COLMAJMCTHUYECKUX TrocyAapcTBax lleHTpaabHOU U
BoctouyHoii EBponbl U LleHTpa/ibHON A3MM NPOXOAWJIU HEPABHOMEPHO UM BapbUPOBAIU MEXIy ABYMSA
nocaegHUMHU GopMaMHU.

B To BpeMs KaK HEKOTOpble aBTOPbl IMPUPABHUBAIOT TpaHCHOpPMAILUIO K Mepexoay OJHOMAPTHUUHBIX
JUKTATYyp K MapJaMeHTCKOU JIeMOKpPAaTHH U 3aMeHe KOMaHAHO-3KOHOMHUYECKUX CTPYKTYP Ha PbIHOYHO-
3KOHOMHYECKOe peryJupoBaHHe W MeXaHU3Mbl pacnpejeneHus (Hanpumep, Ott 1997; Wulf 2000;
0ObIYHOE UCNOJIb30BaHUE TEPMHUHOB B 3KOHOMHUKe - cM. Sandschneider 1995), 3xecy Tpanchopmanus
NPUHIMIMNAJbHO IOHUMAaeTCs KaK MPOLecc, KOTOPbI OpUEHTHPOBAH Ha pe3yJsbTaT. PasjnyHble NyTH,
NpON/IeHHbIe OTAEJbHBIMHU OBIBIIMMU COIUATUCTUYECKUMH CTPaHAMH, MOXKHO NMOHAThb KaK pe3yJbTaT
coyeTaHusi GaKTOPOB COLMAJMCTUYECKON 3MOXH, CreluPUIeCKUX COBPEMEHHBIX YCJOBUM U, HAaKOHEL,
COOTBETCTBYOI €M HALIMOHAJIBbHON NOJUTHUKHU TpaHchopmanuu (Pyzonbd 1996).

Co6prTus 1989/90 rozja BbI3Bad 6GYM B 00J1aCTH COLMAJIbHBIX MCCAeJOBAaHUM, pe3yJabTaTbl KOTOPOIo
CJI0’)KHO 00'beJMHUTH B 0611y10 kKapTuHy (Rudolph 1996). UccaepoBanue TpaHcdopMalu MOHUMAETCS
KaK CyMMa COLIMOJIOTMYECKUX YCUJIUHU 110 OIMCAHUI0 U 06bSICHEHHUIO MOJUTHYECKOT0, 3KOHOMHUYECKOT0 U
COLIMOKYJIbTYPHOT'0O U3MEHEHUsI CUCTEMBI B €€ CJIOKHOCTH U B3auMo3aBrUcuMocTH (Sandschneider 1995).
OnHAKO 3aKpBITOM BCeOGBbEMJIIOINEH TeopeTHYeCKOW 6a3bl A/ M3ydeHHUs TpaHCHOPMALMOHHBIX
nponeccoB He cyuectByeT. Ckopee, ¢deHOMeH TpaHchOpMalMU paccMaTpUBaeTCsl C pa3HbIX
npodeccruoHa/lbHBIX TOUEK 3peHUSs], KOTOPbIe KacaloTCsl KOHKPETHBIX acneKToB nporecca (Matuschewski
2005; Ott 1997).

TpancdopmManioHHble TPOLECCHl MOTYT MPOUCXOAUTH Ha Pa3HbIX YPOBHAX CUCTEMBI, HAalpUMeEp, Ha
MOJIUTUYECKOM, 3KOHOMHYECKOM, COLUATbHOM, HHCTUTYIIMOHAJBbHOM U KyJbTypHOM (Wulf 2000; Matu-
schewski 2005). B TpancdopmManuy 6bIBIINX COLHATUCTHYECKUX rocyapcTB LleHTpasbHOM U BocTouHOM
EBponb! v lleHTpanbHOM A3UH IpoLiecchl U3MeHeHUsl lepeceKaloTcs B 3TUX Pa3JIMYHbBIX NoAcucTeMax (Ott
1997; Merkel 1996). Bosee Toro, 3To MHOTOypOBHEBBLIH MHpoliecc, BKJAWOYAKIIUNA B ceb6s1 He TOJbKO
dbopMasbHBII MakKpOypoBeHb (HampuMep, KOHCTUTYLHMSI M 3KOHOMHYECKass CHUCTeMa), HO H
MPOMEXYTOUYHBIH HWHCTUTYLMOHAJbHBIA ypOBeHb (HANpUMEp, CETH, pPerhuoHa/JbHble U OTpacjeBble
WHCTUTYTHI), @ TaKX€ MHUKPOYpPOBEHb HHJWBHU/Ya/JIbHOIO MOBeJeHUs. MeX/Jy 3THMH YPOBHSIMH H
NOACUCTEMAMU  CYLIeCTBYIOT  CJOXHble B3auMojeiictBus. CobbiTua 1989/90 roma 4yacTto
paccMaTpUBAlOTCA B HCCAe[0BAaHUAX TpaHCPOpPMalMU KaK 4Ype3BblYallHO OBbICTpOe U3MeHeHHue
bopMabHOM MHCTUTYLHOHANbHON CcTpYKTyphl (Wollmann 2006). OgHako u3-3a yHOMSIHYTBHIX BhbIIIE
B3aMMO3aBHUCHMOCTEH TpaHchopMalys He MOXKET ObITh CBeJeHa K KOHCTPYKTHUBHBIM, MOJUTHYECKH
KOHTPOJINPYEMBIM aKTaM HHCTHUTYLMOHAJbHOro cTpouTenbcTBa (Matuschewski 2005), Takum kak
HNPUHSATHE HOBBIX 3aKOHOB.

CorsnacHo XomxcoHy (2006), MHCTUTYTbl MOTYT NOHUMATbCS KaK MOCTOSIHHbIE CUCTEMbI YCTAHOBJIEHHBIX
U BCTPOEHHBIX COLMAJbHbIX NPaBUJ, KOTOpble CTPYKTYPUDPYIOT cCOLiMaJjibHble B3auMojeilcTBus. OHU
BKJIIOYAIOT B ce6s1 Kak popMaJsIbHbIE - TO €CTh SIBHbIE - HHCTUTYTHI, TaK U HepopMasbHble HHCTUTYTHI,
KOTOpble MOXKHO ITOHUMAaTb KaK HesIBHbIE WJIM NpaBUJIa «II0 YMOJIYaHUIO». B mponecce TpaHchopmaruu
OBIBIIMX COLMAJMCTUYECKHX CTPAaH MOXXHO OTMETHUTb, YTO H3-3a 3TOM CJIOXKHOCTH MpoIecc Je-u
PEeUHCTUTYLIMOHAJN3allUM 3aHMMaeT MHOro BpeMeHW. MHAMBUya/lbHbIA 06pa3 MbIIJIEHUSA, MOAEIN
NOBEeJIeHUs] M COLMOKYJbTYpPHbI KOHTEKCT pa3BUBAIOTCA Topa3f0 MeJJleHHee, 4YeM BHe3alHO
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MeHsiomuecss ¢opmasnbHble cTpykKTypbl (Wollmann 2006; Ibrahim/Galt 2002; Ahrens 2001). Oxnako
CcyO'bEeKTUBHAsi aKTUBHOCTb M OTHOLIEHHE HMEIOT peliarliee 3HaueHHe /i TOro, KaK BOCHPUHUMAIOTCS
U UHTEPNpPeTUpPyTCcsa HoBble ¢dopMasbHblie HHCTUTYTHI (Koch/Thomas 2006, 251). UHauBUAya bHbIE
cTpaTeruu TpaHcpopmanuyu GOpPMUPYIOTCS HAa OCHOBE HPOIIJIOTO ONBITA, TAK YTO LEHHOCTH U MOJE/H
MOBeJIEHUS U3 NPeXKHeH CUCTeMbI BIUSIOT Ha TpaHchopManuio (Matuschewski 2005).

Ha sToM ¢poHe Takke MOXKHO NMOHATH, TOYEMY IPUBATHU3ALMS, YACTO pacCMaTpUBaeMasi KakK LieHTpabHbIN
3JIeMeHT mpoliecca TpaHchopManuy, OblIa MepeolleHeHA MO CBOEH BaXKHOCTHU AJIs MepeopUeHTaluU
3koHOMUKH. CaMa cMeHa COOGCTBEHHHMKA He MPUBOJUT K 3KOHOMHYECKOM CTAaOU/IM3aLUH, €eCJd
O/IHOBPEMEHHO He OyZieT IPaKTUKOBAThCS HOBasi Mo/iesib yiipaBaeHus (Rudolph 1996). OgHako s aTOro
TpebyeTcss KOMIJIEKCHBIN po1ecc 06y4eHUs, IOCKOJIbKY 3HaHUSA U HaBbIKH, I0JIy4YeHHbIe B paMKaXx OJJHOU
3KOHOMHYECKOH CHCTEMBI, MOTYT YTPAaTUTb LIEHHOCTb B HOBOH cucTeMe uiu pabodelt cpese (Schroder
2013; Matuschewski 2005).

BricTpas npuBaTHU3aLnMs rocyAapCTBEHHOTO KUIMILHOIO GOH/JIa B MOCTCOBETCKUX CTpaHaX He IpHuBeJsa
aBTOMAaTHYeCKHU K CO3JJaHUIO a/leKBaTHON IPaBOBOM 6a3bl, Pa3BUTHIO aleKBATHBIX CTPYKTYP yIIpaBJeHUs
co006111eCTBAMH KOHJOMUHHUYMOB HJIH K TOMY, YTO HOBbI€ IOMOBJI3/le /1blibl HALIJIM CBOM Ny Th B HOBOU poJin
Y aJIallTUPOBAJIUCH K IpyTUM popMaM noseieHus. CKopee, IPOJ0/KUJI CBOE BAUSHUE MHOT'0JIETHUH ONBIT
rocylapCTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTH U II€HTPAJbHOrO YyIpaBJeHUs. 3HaYeHHe MpHOoOpeTaeT Tak
Ha3blBaeMasi 3aBUCHMOCTb OT NEepPBOHAYa/JIbHO MU306paHHOTO NYyTH pa3BUTHA. [JelcTByoLiue JauLa WUId
CUCTEMBI, 10/|BeP>KEHHbIE 3aBUCUMOCTH OT [IEPBOHAYAIBHO U36PAaHHOIO Iy TH, HE MOT'YT OCBOGOAUTHCS OT
CBOEM UCTOPHUU WU OT MOCJAeCTBUIM Npolubix coobiTui (David 1993; Martin / Sunley 2006). Oanako
3aBUCUMMOCTb IlepBOHA4YaJbHO H36paHHOrO NYyTH He ABJAAeTCAd CHHOHMMOM WHepLMH, a JIALb
no/ipasyMeBaeT OTpaHMYeHHe BbIOOPA B HbIHEIIHUX PellleHUsX, NOCKOJIbKY OHU BbITEKAIOT U3 MPOLIJIOTro
onbiTa (CeBep 2005 roza). B To e BpeMs, TeKyIue pellleHUs TAKXXe 3aBUCAT OT TEKYL[ero KOHTEKCTA, TaK
YTO KOHIENI[Ms 3aBUCUMOCTH OT IepBOHAYaJbHO W36PAaHHOrO0 MYTH He MOXET ObIThb NMpPHpPaBHEHA K
ucropudeckomy aetepmuHusmy (Bathelt/Gliickler 2002).

B aToi1 cBSI3W MHOTHe U3 HbIHELIHUX *KUJIHUIHBIX IP06JIeM B IOCTCOBETCKUX CTPaHAaX YXOAAT KOPHSMH B
cobbiTua 1989/90 rofoB. ITO CBUAETENBLCTBYET O TOM, UYTO MpoLecc TpaHCPOpMaALUU SBJISETCS OYeHb
JJIMTEJIbHBIM U ellle He IIOJIHOCThIO 3aBepILEH.

3. PoJsb nepeaayy 3HAHUM

AKTyanpHOCTb TeMbI o4eBHHA: KU/be ABJSETCS OJHON M3 OCHOBHBIX YeJIOBEYECKUX NOTPEOHOCTEN U
ONMCHIBAETCS KaK O/HO M3 NpPaB YesJoBeKa BO MHOIMX KOHCTHUTYLMSX U MEX/JYHApPOJHBIX AOroBOpax.
JoCTYyNHOCTB M KauecTBO >KUJIbsl Y KUJIMIHAS CpeJia 0Ka3bIBAIOT 3HAUYUTEJbHOE BJIUSIHUE HA 3/J0POBBE,
Ka4yeCTBO KM3HH, 6€30NaCHOCTD, Y4acTHe B KU3HHU 06lIecTBa U UHTErpanuio. BMmecTe ¢ TeM cyuiecTByeT
TeCHOe B3aUMOJEeHCTBHE MeX/AY *KUJHLIHBIMU U COLMAIbHBIMU yCJI0BUAMU. CollMaJbHO 06€3/10/1eHHbIe
JIIOJY C HU3KUMH JI0XOZlaMU O0COGEHHO CTPAZAAIOT OT MPOGJIEMHBIX KUJIUIIHBIX YCJIOBUH, ITH JIOJU He
TOJIBKO YaCTO KUBYT B IJIOXUX KUJIMILHBIX YCIOBUSX, HO U BBIHYK/IEHbI TPATUTh GOJIBIIYIO YaCTh CBOUX
JI0XO/I0B Ha »KUJIb€, OCTABJIsASA (CAUILKOM) MaJo JieHer Ha »KU3Hb. TakuM 06pa3oM, XKUJINIHbIE YCIOBUS He
TOJIbKO OTPaXaloT CyleCTBYIOlllee HEPaBEHCTBO, HO U CIOCOGCTBYIOT POCTY HepaBeHCTBaA U3-3a BbICOKOTO
6peMeHu pacxooB Ha xkuibe (Hans Bockler Foundation 2017; CanbBu gensb [lepo u ap. 2016; Xto3epMaHH
2009). Ecium 1NOCTCOBETCKMM TOCYJAapCTBaM He YAACTCA OTPEMOHTHPOBATh WM 3aMEHHUTb
HEOTPEMOHTHUPOBAHHBIN XUI0H (OHJ COBETCKOTO NEPHOJA, COLMAIbHOE HEPABEHCTBO 6yJeT pPaCTH.
HekoTophble U3 3TUX JOMOB NPUAYT B HETOAHOCTB JJI51 MPO’KUBAHUS B He CTOJIb OT/ZJaJIeHHOM OyayiieM. B
pe3yJ/ibTaTe 6e3J0MHOCTb ¥ 06pa3oBaHUe TPYIL06 BOKPYT FOPOJIOB CTAHYT OGbICTPO pacTyleil Npo6ieMoH.
Jlo cux nop ata npo6/ieMa Urpajia He3Ha4UTEeJbHYIO POJIb B IOCTCOBETCKOM NPOCTPAHCTBE 110 CPAaBHEHHUIO
C [PyTUMU CTPaHaMH CO CPeJHUM U HU3KUM YPOBHEM J0xoJa. KpoMe Toro, Takue rjo6ajbHble IPO6JIEMBI,
KaK HM3MeHeHUe KJMMAaTa, MOTYT ObITh pelleHbl TOJBKO Ha MeXJyHapoAHOM ypoBHe. [loaTomy
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NOBbIlIeHHe 3HepTro3PPEeKTUBHOCTH 3a CYET PEKOHCTPYKLUHM U OOHOBJIEHUS >XUIHLIHOrO (OHJAA B
HOCTCOBETCKUX CTPAHAX UMeeT IJI00aIbHOe 3HaUYeHHUe.

OTcroga u HacyILleIﬁ BOIIPOC: KaK HaWTH pelmeHnd XUJIUUHbIX 1'[p06JIEM B [IOCTCOBETCKHUX CTpaHaX?

Kak omucaHo B rsiaBe 2, mpoluecc npeobpa3oBaHU B OBIBLIMX COLMAaJIMCTUUYECKUX CTpaHaX TpebyeT
OOGIIMPHBIX MPOLECCOB 00YYEHUSs, TOCKOJIBKY CYIeCTBYIOINE 3HAHHUS, a TAKXKe CYIIECTBYIOIINE HABbIKH,
MBICJIA U MOJieJIU JIeHCTBUM ObLIM [1eBaJbBUPOBAaHbI, MO KpailHell Mepe 4YaCTUYHO, B pe3yJibTaTe
CUCTEMHBIX M3MeHeHUNU. B 3KOHOMHYECKON HayKe HCHOJIb3YEeTCs MOHSITHE AMHAMHUYECKUX HaBBIKOB
(Hampumep, Teece et al. 1997, Helfat/Peteraf 2009, Helfat et al. 2007, Winter 2003, Zollo/Winter 2002, Ei-
senhardt/ Martin 2000, Cepeda/Vera 2007) s onvcaHUsi CIOCOGHOCTH KOMIIAaHUH COOTBETCTBOBAThb
OBICTPO MEHSWILUMCSA YCJIOBHUSAM IyTeM CO3JaHUf, WHTerpalydu U NepeHaCTPOMKU BHYTPEHHUX U
BHelIHUX HaBbIKOB (Teece et al. 1997). Takue OUHAMUYHbIe HAaBBIKU OBLIM BOCTPeGOBaHbI BCEMU
KOMIAHUSAMH, PabGOTAIIMMU B cdepe CTPOUTENBCTBA M >KHUJUIHOTO CTPOUTEJBCTBA B Ipoliecce
TpaHcpopMal U MOCTCOBETCKUX CTpaH. OJHAKO JApyryue OpraHU3aluHd, TaKhe KaK aJMUHUCTpPAIUH, B
KOHEYHOM CueTe, TaKXKe HY»KJJaJIUCh B TeX XKe HaBblKaX, KaK /15 aJalTalMi K U3MEeHHUBUIMMCS PaMOYHbIM
YCJA0BUSAM, TaK U /11 pOPMHUPOBAHUSI HOBBIX YCJIOBUH.

JuHaMy4yecKue HaBBIKM MOXXHO YCJOBHO pa3/ieJIUTh HAa HaBbIKM HWHHOBALMOHHOTO HCIO0JIb30BaHMSA
BHYTpPeHHeW 06a3bl 3HAHMW OpraHM3alMM W HaBbIKM HCIOJb30BaHUs BHEWIHWX 3HAaHUH. HaBbIku
MHHOBAI[MOHHOI'0 HCIIOJIb30BaHUsI BHYTpPeHHEHW 6a3bl 3HAHWH BKJIOYAIOT B cebs o6ydyeHUe dYepe3
JlelicTBUe, oOydyeHUWe 4Yepe3 HCIOJIb30BaHHME U CIOCOOGHOCTb PEKOMOMHUPOBATb W MCNOJIb30BAThb
CylL1eCcTBYIOlIMEe 3HAaHUsl U HePaCKPBIThIH OTeHLKaJ, KOTOpbii oHU cofepxkaT (Lpénep, 2013 r.). OgHako
dopMupoBaHHUe 3HAHUH U 00yyeHHe TaKXKe B 3HAYMUTeJIbHOU CTelleH! 3aBUCAT OT BHEOPraHMW3aLlMOHHBIX
3HaHuH (HanpuMep, Boschma 2004; Van den Bosch et al. 1999; Lane/Lubatkin 1998; Ter Wal/Boschma
2009; Song et al. 2003; Bierly et al. 2009). Oco6eHHO 3TO KacaeTcsl TpaHCHOPMALMOHHBIX NPOLECCOB B
OBIBIIMX  COLMAJMCTHYECKUX CTPaHAaX, IIOCKOJbKY OHHM MOpeJIoJaraloT BCECTOPOHHHE H
dyHZaMeHTa/lbHble U3MEHeHUs] B pPa3/IMYHbIX COLMAJbHBIX NMojcucTeMaX. CNOCOGHOCTb OpraHU3alUU
ONpefiesIATh, OLleHMWBaTb, NPUOOpeTaTb, TOHUMATb, UHTEPNPETUPOBATh, aJAITUPOBATb U BHYTPEHHe
nepejaBaTb BHeIIHMe 3HaHUS Ha3blBaeTCsl eMKOCThIO norjoueHus (Zahra/George 2002; Schréder 2013).

B nmpuHIUIe, BHENIHWE 3HAHUS MOXXHO IMPHUOOPECTH YeThIPbMs CIIOCOOAMHM: MACCUBHBIM, aKTUBHBIM U
MHTEePaKTUBHBIM O0Oy4YeHHEM, a TaKKe OOyYeHHWEeM INyTeM NpueMa Ha pa6oty. [laccuBHoe oGy4yeHHe
MPOUCXO/IUT, KOT/Ia OpraHu3alys MoJiydyaeT BHELIHHWe 3HAHUSI B 06pab0TaHHOM BHJE, HAIpUMep, Yepe3
Hay4yHble >KypHaJibl, yuebHble CEMHUHApPbl WJIM KOHCYJbTAaHTOB. bojiee akTUBHbIE GOpPMBbI 00yUeHHUs
BO3HUKAKOT TOrJ3, KOTJa OpraHu3allid NpPUOGPEeTAlT 3HAaHUsS O BHEIIHed cpeJie MOCPEACTBOM
COOCTBEHHBIX HUCCAEIOBaHUHA M aHaiau3a. OOmMUM Uit 0G0MX NyTed SBJSETCI TO, YTO OOy4YeHHe
MPOUCXOUT Ha PACCTOSTHHUY, TAK YTO MOXKHO MOJYYHUTh TOJIbKO HAGJII0JaeMYI0 ¥ KOAUDHUIIUPYEMYIO YaCTh
BHeEIIHEero 3HaHud. DTO BKJo4aeT B ce6a Know-what, Know-who, Know-when u Know-where, To ectb
daKTHYecKoe 3HaHUe, a TAKXKe 3HaHWe TOro, KTO, KOrja W rje o6JiajlaeT He0OXOUMbIMH 3HAHHUSIMHU.
OnHako 60JIbIIOE 3HAYEHHE UMEIOT U HesIBHble KOMIIOHEHThI BHEIIHUX 3HaHU N, Know-how u Know-why -
TaMm, rjie uMeeTcsl 6oJiee rJIy60Koe MOHUMaHUe B3aUMOCBSI3eld. ITO 3aJI0KEHO B COLMAJIbHBINA KOHTEKCT
OpTaHU3AIHUH U I03TOMY SIBJIIETCS 60Jiee YHUKAJbHBIM U TPYAHBIM AJI51 oApakaHwust. [I[puobpeTeHue uiu
NOHUMaHHWe 3THUX 3HAHUU MOXET MPOU30UTU TOJBKO MOCPECTBOM MUHTEPAKTHUBHOI'O OOYyUYEeHUS MEXAY
AByMsI opraHu3anusaMu. Clofla OTHOCATCS JIMYHbIE KOHTAKThl M aKTHBHASA POJib 'MOCTaBIUKA 3HAHUK"
(Schroder 2013; Lane/Lubatkin 1998; Bierly u ap. 2009). ba3oBoil npe/nocbLIKON HUHTEPAKTUBHOTO
00y4YeHUs1 SIBJISIETCS TO, YTO OPraHU3alyy, 06J1aJlalol1e KeJaHHbIMU BHEIIHUMU 3HAHUSIMH, J[OJDKHBI
OBITb TOTOBBI K UX Mepejaye ApyruM. OJJHAKO, MOCKOJbKY 3TO YacTO He TaK, 0COGEHHO JIJIs KOMIIaHUM 10
KOHKYPEHTHBIM NMPUYHHAM, HabOp COTPYJHHUKOB M3 3THUX KOMIAHUU WJIU OpPTaHU3AIUU SBJSETCS elle
OJHUM CIIOCOOOM MOJIYYEHHs JOCTyNa K HEMOJBHMXKHBIM BHEUIHUM 3HaHUAM (06ydyeHUe MyTeM HanlMa).
[TockoJIbKYy 3HaYMTe /IbHAs YaCTh 3HAaHUM OpTaHU3AI[UM 3aJI0KEHA B OT/AEJbHBIX JIUIAX, OHa MOXET ObITh
nepejilaHa APyruM OpraHU3alusaM, KOrJa OT/eJIbHbIe JIMIa MeHSAIT paboToaaTtesnel (Song et al. 2003;
Schroder 2013).
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BBuy Ba>XKHOCTH BHELIHUX 3HAaHUU /1 peoJioJieHus npolecca TpaHchopMalMy BO3HUKAET BONPOC O
TOM, B KaKOH CTeleHH onbIT BocToyHo! ['epMaHUU MOXKET MOMOYb B IPEO0JIEHUH KUJUILHBIX TPO6IEM
MOCTCOBETCKHUX CTPAH U KaK MOXKeET ObITh chpopMupoBaHa 3¢ deKTHBHAS Nepesadya 3HAHUH.

Tpancoopmanuss B BocrouyHoit TepMaHuM mnpencTaBiasieT co60Ml  0coObIM  caydyald  cpeju
NOCTCOLMAaJIMCTUYECKUX FOCyapcTB. B To BpeMsa kak Apyrue rocygapcrsa LleHTpanbHol u BocTouHoi
EBponbl u lleHTpasibHOW A3uuM NepexXuBald [OBOJIbHO NOCTeNeHHY TpaHcdopmauwuio, 6eiBmasa /P
OblJIa MOYTH MOJHOCTBIO M OJHOBPEMEHHO BKJ/YEHA B 3aKOHUEHHYI0 TOCYyZAapCTBEHHYI CHCTEMY
®enepatuBHoit Pecnybsniku ['epmanum (Matuschewski 2005). [lepBonavansHo u '[P, u denepanbHoe
NpPaBUTEJbCTBO NpeAnoaaraiy, YTo AJs JOCTHKEHHUS 1jeJIM BoccoeJMHeHUsa ['epMaHuu noTpebyeTcs OT
natu Ao pecatu JeT (Teltschik, 2002 r.). OgHako B Hauvajse ¢eBpansa 1990 roma dexpepasibHOe
NpPaBUTEJbCTBO MPUHAJO0 OCHOBOIIOJIAramwllee pelieHMe CTPEMUTLCSA K BOCCOEJUHEHUIO B KpaTyailiue
cpoku (Siff 2002; Roesler 2003). Heo6xoauMo OBbLJIO HCNOJIb30BaTh BHEUIHENOJUTHYECKOE OKHO
BO3MOXXHOCTEH, KOTOpOe BO3HUKJIO HM3-32a TOTOBHOCTH ocjabyieHHoro CoBerckoro Coro3a MONTH Ha
ycTynku. OCHOBOM [/ BOCCOEAMHEHUs CTaJl 3KOHOMUYECKHUH, BaJIOTHBIA U COLUAJbHBIA COHO3 JBYX
rocyzapctB 1 utosig 1990 roga. 31 aBrycta 1990 roaa 6b11 nofnucaH JloroBop 06 06'beJUHEHUU MEXAY
AP u ®PI, a 3 okTab6bpsa 1990 roma I'/IP Bowmia B coctaB PenepatuBHol Pecny6suku 'epMaHuu
(BuseHnTasnb, 1999 roa; Pécnep, 2003 rog; [iopep/Paabe, 2007 rox). Takum o6pa3om, BCI HOpPMaTUBHO-
npaBoBas 6a3a PPl 6bL1a npuHaTa B BocrouHoit 'epmanuu (Hieber et al. 1997; Ott 1997). Cioga, B
YaCTHOCTH, OTHOCWJIMCh Nlepeadya PIHOYHOW 3KOHOMHUKH, MTapJIaMeHTCKas AeMOKpaTus, ¢e/lepaTUBHOE
rocyZilapCTBeHHOE YCTPOUCTBO U IMPAaBOBasd M afAMUHUCTpaTHUBHAs cucteMa (Matuschewski 2005).

TakuM 06pa3oM, XO0Tsl HepBOHavYaIbHasA CUTyalLUs B XKUJIUILHOM cekTope BocTounoii 'epmanuu B 1989 /90
IT. 6bLIa OYEeHb IOX0Xa HA CUTYalUI0 B JPYTrUX MOCT-COLUATUCTUYECKUX TOCYJapCcTBaX, MYTh,
NpOWJEeHHbIA B JKUJIMILHOM cekTope BocrtoyHoil [epmaHuu mnocie BoccoeguHeHusi [epmanHuy,
3HAYUTEJbHO OTJIMYAETCS OT YT Pa3BUTHUS B IOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE, ONMCAHHOTO B rJaBe 1.

B Hauyase 1990-X roJjoB COCTOsSIHME pPbIHKA »WJbs B BocTouHoM ['epMaHHU ObLIO KpalHe MJOXUM. B
obiBiieM [JIP ansi  MHOTMX KBapTHp ‘3aMOpaXKMBaJiach’ KBapTIJIATa, UTO Jesalio apeHAy KpaiiHe
HepeHTabesbHOU. HanpuMep, apeH/jHas mJaTa 3a KBapTHUPbl B CTapbIX 3/aHUAX Oblia 3aMOpOXKeHa Ha
ypoBHe 1936 roja, B TO BpeMs KakK apeHJHas IJlaTa B HOBBIX 3/aHUA B KoHIe 1980-X rosoB ObLiIa
IleHTpa/JM30BaHHO 3adUKCHPOBaHa Ha ypoBHe B cpesHeM 0,45 eBpo 3a M2, B pe3y/ibTaTe, TEKYIIME JOXObI
OT apeH/ibl He CMOIJIM NMPOGHUHAHCUPOBATh HU MOJIEPHU3ALMI0, HU PEMOHT, YTO IPHUBEJIO K TOMY, 4TO
KUJIUIIHBIA GOHJ BCce 60Jblie NPUXOAUI B HeroAHocTh. [loaTomy B 1990 roay B BocTouHoi 'epMaHuu
ollyIlajach OCTpasi HeXBaTKa XKUJibsl, 0CO6EHHO 60JIbIINX COBPEMEHHBIX KBapTUP, OAHOCEMENHBIX JOMOB,
a TakXe BbICOKOKAaueCTBEHHBIX KBAaPTUP B CTapbIX 3/aHUSAX. B TO ke BpeMsl HACUUTBIBAJIOCh OTPOMHOE
KOJINYECTBO MYCTYIOLIET0 Xuibs B KoandecTBe 420 000 exuHun (mpruMepHO 6%), MOCKOJIBKY KUJIUIIHAS
oTpacnb B 6biBIIel ['/IP, B yacTHOCTH, He o6ecneyrBasa HaJJ IeXKallero 06Cay>KMBaHUs CTapbIX 34aHUM. B
CTPOUTEJILCTBE HOBBIX 3/jJaHUH B ObiBlieM ['/IP ocCHOBHOe BHHUMaHHeE yZe/sJ0Ch KPyMHOMACIITa6HbIM
3/laHUAM U3 COOPHBIX OETOHHBIX MaHeJsel, HO OHU He ObLIM NPHUBJIEKATEJbHBIMU HU C TOYKH 3PEHUS
KayecTBa, HU C TOYKMU 3peHHUs Ju3aliHa OKpyxawiled cpefbl. [IocKOJbKY COOGCTBEHHasl >XUJast
HeBIKUMOCTb MoTJa O6bITh cGOPMHUPOBAHA JIMLIb B OUeHb OTPaHUYEHHOMN CTelleHH, YPOBEeHb YaCTHOMN
KWIMITHOU co6CcTBeHHOCTU B BocToyHol 'epmanuu B 1990 roay coctaBus 4yth 6oJiee 20%, BJBOE
MeHblle, 4eM B 3anaaHol 'epmanuu (Henger/Voigtlander 2015).

TakuM 06pasoM, nepBoHaYaIbHas CUTyalnus B BoctouHol 'epMaHUM IPUHIIMIIMA/NIBHO He OTJIMYalach OT
CUTyallud B IOCTCOBETCKUX [OCYAAapCTBax. JTO - NPUEMYILEeCTBO C TOYKM 3peHHUs NOTeHLHUAJTbHON
nepeJjiayy 3HaHUM U3 ['epMaHUM B NMOCTCOBETCKUE rocyAapcTsa. [loryomarouas éMKOCTb OpraHrU3alny,
KaK IPaBUJI0, CINTAETCs 60Jiee BBICOKOH, €CJIM CYLIEeCTBYET OINpe/ieJieHHAsi KOTHUTHUBHAs 6JIM30CTh MEXAY
HoJIyyaTeJsIMU 3HAaHUH M nocTaBnKaMu. OnpesiesieHHOE CXOACTBO 6a3 3HaHUHU 06JieryaeT NOHUMaHUe,
OLIEHKY M MHTEPIpPeTALHI0 BHEIIHUX 3HAaHUW M, TAKUM 006pa3oM, aflalTalMI0 K BHYTPeHHEMY 3amacy
3HaHui. Kpome Toro, npuo6peTeHHble 3HAaHUSI MOXHO 6oJiee 3¢pPeKTUBHO NepesaBaTb U MOHUMATb
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BHyTpu kKoMmnaHuu (Cohen/Levinthal 1990; Crouch/Farrell 2004; Bierly et al. 2009; Lane et al. 2006;
Boschma 2005).

C npyroil CTOpPOHBI, B JIUTEpPAType TaKKe OTMedaeTCs, YTO KOTHUTHBHAsA 0JIM30CTb MOXKET HeraTHUBHO
BJUATbL Ha MCHOJb30BaHUE BHEIIHUX 3HaHUU. OpraHusali 4acTO HYKAAITCSA B 3HAHUAX, KOTOpbIe
CUJIbHO OTJIMYAIOTCS OT CyLIEeCTBYIOILel 6a3bl 3HAaHUN, YTOObl aJaNTUPOBATHLCA K OBICTPO U TIyOOKO
MeHsolIelcs cpese. OHAKO KOTHUTUBHASA 6JIM30CTh MOXKET IIOMELIATh PACKPBITUIO 3TUX BO3MOXKHOCTEH
(Bierly et al. 2009; Boschma 2005). B ciiy4yae nepesavyu 3HaHUU B 06J1aCTH XKUJIMIHOTO CTPOUTETBCTBA U3
BoctoyHoii 'epMaHUM B MOCTCOBETCKUM PErMOH 3TOH MPOGJIEMBbI He CAeAyeT OXKH/JAATh, TaK KaK MyTH
pa3BuTHs nocje notpsceHut 1989/90 rr. U fjasiee 3HAYMTENbHO Pa3IMYaAOTCS.

HUcxonas U3 nepBoHavyaJbHONM CUTyalMH, ONHUCaHHOU B BocTouHo# 'epMaHuy, NpenoJsarajaock, YTO MOCe
BOCCOEeJJMHEHHUS NOTPeby0TCA BeCbMa BbICOKHE HHBECTHUILIMM Ha PhIHKE XKUJIbs. M3-3a [1JI0XOT0 COCTOSHUS
CYIEeCTBYIOILETO KWJIbsI M BBICOKOTO CpeJHEero BO3pacTa >KUJIMILHOrO ¢OoHJAAa MOJUTHKH OblIH
BBIHY>K/leHbl MOOMJIN30BaTh KPYIHBIM YaCTHBIM KanuTaJ Ha MHBECTULUH B )KUJIHIIHOE CTPOUTEIBCTBO B
paMKax NporpaMM MNOAJepKKHU. B codyeTaHMM C OXMJAHUAMH 3KOHOMHYECKOTO MOABbeMa, BbICOKMH
ypOBeHb CyOCUAMI Ha PbIHKE KUJIbsl IPHUBeEJ K OeclipelieiIeHTHOMY 6YMy B cpepe HOBOTO CTPOUTEJIbCTBA.
3a HeCKOJIbKO JIeT CTPOUTeJIbHasA JeATeJbHOCTb YBeJU4YnIach B fecaTb pa3 ¢ 17 000 eguHuL, Xuibs B
1991 roay 10 178 000 B 1997 roay. Ha nuke crpouTesbHOro 6yMa B BoctouHoii 'epMaHuy mouTH Kaxkaas
TpeThsl KBapTHpa Oblja NOCTpoeHa B cTpaHax 6biBiueil ['/IP. B To BpeMs MHOTHE HHBECTOPHI CTPOUJIM B
OKMJIJaHUHM POCTA LieH U CHEKYJHPOBAIM HAa BBICOKHMX 6€3HAJIOrOBBIX NMPOJAXax I0C/e CIeKyJIITUBHOIO
nepro/a, KOTOpbIH B TO BpeMsl COCTaBJIsLI BCero /iBa roja. HecMoTps Ha To, 4TO, B YaCTHOCTH, B CETMEHTe
KUJION HeJBMXXMMOCTH ObIJIO MHOTO BO3MOXHOCTeH, ToJbKO ¢ 1999 roja 6bLI0 MOCTPOEHO 60Jiblle
YaCTHOM HUJINIIHON COGCTBEHHOCTH, UeM apeH/iHoro xuibsl (Henger/Voigtlander 2015). B nonosineHue K
KOMILJIEKCHOW HOBOCTpPO¥Ke IPOBOJUIACH CAaHAIMS CYLeCTBYOIET0 XXUJIUITHOT0 GOHAA C IIOIBITKON ero
nocsneayoinei npoaaxu (Holler 2013).

B nesiom B Teyenue 10 sieT ocTpast HEXBATKa »KUJbsl B HOBBIX 3€MJIIX COKpaTHJack. OJHAaKO MOJUTHKA
drHaHCHpOBaHHUs O03HAyaJla, YTO CyLIeCTBEHHAs J0JIs MYCTYIOLIEro XUINIHOTO GOHJA HE MOXKET ObITh
yMeHblieHa. [Ipo6ieMa MyCTYIOLIETO KUJbS yCYyTy6HJach CUJIbHBIM OTTOKOM HacesJeHHsl W3 HOBBIX
denepanbHbIX 3eMesib. 3a 10 JieT ypoBeHb MyCTYIOIIETO XKUJIbs B BocTouHo# ['epMaHuu BbIpoc ¢ 6 o 14
%. OrsiaapIBasich Ha3aJ, MOXHO CKasaTb, 4YTO BocTouHas ['epmMaHusa ucnbiTasa Ha cebe HapacTaHUE U
JIONAaHHWe CHEeKYJSITUBHOTO My3bIps Ha DPbIHKE HEJBM)XUMOCTH. LleHbl Ha HEJBIKHMOCTb POCJIH [0
cepenrHbl 1990-X rojfoB, HECMOTPS Ha CHUXKEHUE YHCJIEHHOCTH HAceJIeHMs, pOCTa CTPOUTEbHOH
aKTHBHOCTH U yIJyOAsIolelicsl peleccuy U3-3a pocta 6e3paboTulbl. [ToaTomy B 2000-x rosax 3a 6yMoM
HEJIBIDKUMOCTU TI0CJIe[0BAJI0O COKpallleHHhe 3HAYHUTEJbHOrO0 Iepeu30bITKa IMpeLJIOKEHHUsS KBapTUP
MOCPEJICTBOM SIPKO BBIPAKEHHOH CAEPKaHHOCTH B CTPOUTEJIBHOM CEKTOPE U KOHTPOJIUPYEMOIo CHOCa
(Henger/Voigtlander 2015).

Bosibiioil 06'beM UHBECTUIMH, MaCIITaOHOEe HOBOE CTPOUTEJIBCTBO U OPUEHTALMsS] HA PHIHOK apeHHOTO
XKUJIbsl B BOCTOUHOU 'epMaHuu B 1990-x rojax npejcTaBiasOT co60i GyH/jaMeHTalbHbIe PA3JIUYHS MO
CpPaBHEHUIO C MOCTCOBETCKUMM CTpaHaMu (cM. ryiaBy 1). Jlo/1 KUJIMIHONW COOGCTBEHHOCTH B HOBBIX
denepanbHbIX 3eMJisIX U ceroaHs (2018 r.) coctasssieT npuMepHo 31%, 4TO HUXKe U 6€3 TOr0 HU3KOTO B
MeX/IyHapOoJHOM MacIliTabe rnokasaTesis npuMepHo 45% B cTapbix penepabHbIX 3eMsax (PepepanbHoe
cTaTucTudeckoe BeZoMcTBO 2019 r.) ¥ 3HAYUTEJILHO HUKE, YEM B IOCTCOBETCKHUX CTpaHaX. CyIeCcTBYIOT
TaKXKe 3HaUYMUTeJIbHbIe PA3JIM4YMsl B UHCTUTYIIMOHAJIBHBIX paMKax. B ['/IP npuHsATHE HOPMaTHUBHOU 6a3bl
denepaTuBHOU PecnyGyivKM 03HA4aJso, CpeJid MPOYero, nepejadyy HOBbIM 3€MJISIM OGIIMPHBIX CUCTEM
COLIMAILHOTO 06ecnevYeHus], KOTOpbIe TaK)Ke rapaHTUPOBAJIU 06eClieYeHHE KUJTbEM.

Jusg Toro 4TOOBI JOMOXO3AMCTBAa C HM3KUM /IOXOZOM WJIM JOMallHHE XO3dHCTBAa IHoJydaTesel
MHHHUMAaJIbHBIX ['OCYAapCTBEHHBIX COI[MAJIbHBIX BBIILJIAT KUJIH B a/IeKBATHOM, 6JIarONPUSATHOM JJII CEMBH
’KUJIbE, OHH, CPeU NTPOYero, nojayyaau B 'epMaHuy nocoGue Ha XKUJibe, UM UX TOTPEGHOCTU B pacxoax
Ha npoxkuBaHue (KdU) mokpeiBanuchk nocobueM no 6espadotule Il uiau conuanbHoil nomoiubio (BBSR
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2017). [pyroil BaxXKHOU OMOPOM COIMABHOU OTBETCTBEHHOCTH B cdepe >KUJIUIHOTO CTPOUTENTbCTBA
ABJISIIOTCS TOCyZlapCTBEHHble NPOJJEPXKKU KUJIbsl B ¢efepasbHbIX 3eMsax. UX 1espoo sBJIseTCA
peJiocTaBJeHHe HeJLOpPOTOro apeHJHOro >KWJbsl, a TaKXe OKa3aHUe MNOAJepXXKH B GpopMHUpOBaHUHU
KUJIMIIHON COOCTBEHHOCTH JJI1 COOCTBEHHOTO IN0JIb30BAHUsl, 0COOEHHO JJIs1 JOMOXO3SHCTB C AeTbMHU.
CoszaHue XuJibs, IPUTOJHOTO /11 UHBAJNU/0B, TAaKXKe NOOIPsIeTC MHOTMMHU QeJilepalbHbIMU 3eMISIMU U
myHununaauteramu (BMI 2019). Takum o6pa3om, B OTJIMYHE OT MOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA, AOCTYI
HaceJleHUs1 K JJOCTaTOYHOMY HWJbl0 B BocTouyHoi ['epMaHHUM B 1leJIOM rapaHTHPOBAH, XOTs B OB,
HocJie/loBaBLIMe 3a BOCCOeAMHEHHEM ['epMaHMU, HECOMHEHHO, MOXXHO HAa6JII0J]aTh Takue NpobJieMHble
SIBJIEHUS], KaK Pe3KUH POCT COIMaJIbHOU cerperanuu B ropojax Boctounoit 'epmanuu (Helbig/Jahnen
2018).

PazsinuHble TpaHCcPOpMaLIMOHHBIE TPOLECCHI 03HAYAIOT, YTO OMBIT, HAKOMJIEHHbIH B 'epMaHuU B ITpoliecce
TpaHcPOopMa UK KHUJIUIHOTO CEKTOPA, HE MOXKET ObITh 6e3yMHO nepeaH. Or/sAAbIBasACh Ha3akl, MOXKHO
CKa3aTh, YTO He BeCh ONBIT MOXXHO OLIEHUTD KaK MOJIOXKHUTENbHbINA. OT/IAABIBAsACH HA3a/, MOKHO CKa3aTh,
YTO MHOTHE BeI[U CerofHs JAeJaJuCh Obl MO-JPyroMy, HO B TO BpeMs 3TO OblI YHHUKaJIbHBIN
3KOHOMHYeCKHH mnpoekT ‘6e3 dyeprexa (Henger/Voigtlinder 2015). Kpome Toro, myTh pasBuUTHSA
BocTo4Ho# 'epMaHUU ¥ TOCTCOBETCKUX CTPaH nocJie notpsiceHuid 1989/90 rr. HaCTOJIbKO pa3IM4yaloTCs,
YTO MHCTUTYLUOHAJbHasA GJU30CTh B HACTOsllee BpeMs OYeHb OrpaHUYeHa. ITO MOXEeT 3aTPYAHUTb
MHTepaKTUBHOE 06y4yeHue (Boschma 2005).

TeM He MeHee, KaK OJIOXKUTETbHBIN, TAK U OTPUIIATENbHBIN OIBIT TPAaHCHOPMALUH CUCTEMBI KUJIHULTHOTO
CTpoUTesNbCTBA B BocToyHOM 'epMaHMy, a TakKe HbIHELTHUN ONBIT pellleHUs aKTyalbHbIX B HACTOsILee
BpeMs OCTPBIX IP06JIeM HA PbIHKE KUJIbsl MOTYT MOCAY>KUTb IleHHbIM UMIIYJIbCOM JIJIS1 YY4aCTHUKOB PbIHKA
KUJIMLIHOTO CTPOUTEJNbCTBA B MOCTCOBETCKHUX CTpPaHaX, YTO MOXeT CIOCOOCTBOBAaThb pa3paboTke
MO/X0JI0B K pelleHUsM, aJallTUPOBAHHBIX K HAIlMOHAJBbHBIM M MECTHBIM yCJOBHUSAM. Heo6xoJuMOCTb
NPUHATHA Mep B HaCTOs1ee BpeMd IPU3HAeTCs NPaBUTENbCTBAMU M YYaCTHUKAMU PbIHKA XKUJIbS, TaK YTO
BO MHOTHUX CJIy4asiX CyIIecTBYeT 60JIbIION HHTepeC K COTPYAHUYECTBY C 3KCNepTaMu U3 'epmMaHuu.

4. CywmecTBy0OIHEe NOAX0AbI K COTPYAHUYECTBY

EBZ - EBpomeiickuil LieHTp 006pa3oBaHHUS B 06JIACTH JKUJMILIHOTO XO3SHCTBAa B COTPYAHUYECTBE C
WHunumatusod «KuiuiHoe xo3aicTBo B BocTtoyHoit EBpome» IWO e. V. cTpeMuTcs K pacliIMpeHUIO
nepeJiayy 3HaHUM Mexy ['epMaHHel U MOCTCOBETCKUMMU TOCyapCTBaMU. JTO JiejlaeTcsl Ha HECKOJbKUX
ypoBHsX. C 0lHOH CTOpPOHBI, 06J1aCTb 06pa30BaHMsA U NOATOTOBKH KaJpoB ObLIa ONpeJiesieHa B KauecTBe
Ba)XHOU 06JIacTH JJis 6yAyIlero cOTpyAHHYECTBA. B HacTosiniee BpeMs 0co60e BHUMaHHE Y/eJsSeTCs
BOIIpOCaM yNpaBJeHHUs kuabeM. B pamMmkax AByX npoekToB nof pykosoactsoM IWO e. V., «<PRO HOUSE -
[IpodeccruonanbHOe ympaBjieHHWe >XujabeM B KasaxcraHe wu Y306ekucrane» (2016-2019 roppl,
¢unancupyeTcs EBponelickoit komuccueit) ¥ «kcPROMHOUSE - [Ipodeccuonanysanys ynpaBJieHus »KUJIbIM
¢doHoM B KazaxcTaHe U Y3bekuctaHe» (2020-2023 rogpl; duHaHcupyeMbIX EBponelickoit koMmuccueit) ),
JiBe LleHTpaJibHOa3uaTCKUe CTpaHbl - KasaxcTaH M Y36eKHUCTaH - MOJy4YaloT MOAJEPKKY NOCpeCTBOM
JasbHelIero ob6y4yeHust CIeyaJnCcTOB M0 CO3JaHHUI0 NMPodeCcCHOHANbHBIX CTPYKTYP [JJIs yIpaBJIeHUs
XWIMIIHBIM ~ poHZO0M OJHOM U3 BCeOOBEMJIOIIUX IleJied SABJSAETCA TOAAEepkKKa Pa3paboTKHU
npodeccroHanbHbIX (06pa30BaTeNbHbIX) CTAHZAPTOB U CTPYKTYP B CEKTOPE KUJIMIHOIO X03MCTBA U
KOMMYHaJIbHbIX ycayr. Hagexalum o6pa3oM NOArOTOBJeHHble KBaJAUUIIMPOBAHHbIE PAOOTHUKH He
TOJIbKO CIIOCOGCTBYIOT YCTOMYMBOMY pa3BUTHUIO B CTpaHax-NapTHepaX, HO U SBJAIOTCA Ba)XKHOU
NpeAIoChIIKON [/l NpUBJeYeHHUS HeMeIKMX M MeXAyHapoJHbIX KOMIIaHUM B IeJieBbIX CTpaHaXx,
WHBECTULUH KOTOPBIX MOTYT CIIOCOGCTBOBATD YJIYUIIEHHUIO0 06eCIeYeHHOCTH KUJIbEM.

EBZ aBnseTcsa HCTOPUYECKHU CJIOKHBIIUMCA 06p330BaTeJ'IbeIM ydpexaeHrueM, KoTopoe nogaepKuBaeTcCA

o6beauHeHusMu VAW - Acconumauueit KuJuiHOTO Xxo03siiicTBa PelHsaHpa-Bectdanuu e. V., GAW -
denepanbHOU acconanell HeMellKUX KOMIIAHUH XKUJIUIIHOTO X035IUCTBA U HeJBMXKUMOCTH e.V. u BFW -
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denepasnbHON acconuanel CBO6OJHBIX XKUJIUIHO-apeHAHBIX KoMIaHui e.V. BMmecte ¢ EBZ Berufskolleg
(mpodeccuonanbHbI KoJemk), EBZ Academy (moBbimieHue kBanuéwukanuu), EBZ Business School
(yruBepcuTeT) U fouepHUM UHCTUTYTOM InWIS - UHCTUTYTOM KUJIMIHOTO CTPOUTEBCTBA, SKOHOMHUKHU
HeJIBIXKUMOCTH, FOPOJICKOI'0 M PEerdOHAJbHOTO pa3BUTHUA (HAYyYHO-HUCC/IeL0BATENbCKUA MHCTUTYT) OH
00beuHAET B cebe BCe LleHTpaJbHbIe 3JIeMeHTbl 00pa30BaTeJbHOMN LeNOYKH XKUJIUILIHON oTpacau. Ero
OOLIMPHBIA ONBIT B pa3paboTKe M ONTHUMaJbHOM KOOPAMHALMM aKafleMUYeCKUX U NPaKTUYeCKHX
npejJoXKeHUH B 06/1acTH 06pa3oBaHMs UJeaJbHO MOAXOAUT JJIs1 Mepefjladyd 3HAaHWHW B MOCTCOBETCKUU
peruvoH.

C Apyroi CTOPOHBI, HAYYHOE COTPYAHUYECTBO SIBJISETCS BaXKHOH 06J1aCThI0 COTpyAHUYeCcTBa Mex gy EBZ
u IWO ¢ HeMelKOH CTOPOHBI M HAy4YHbIMH NMApTHEPAaMHM M3 MOCTCOBETCKUX CTpaH. OpraHusanus JByX
Bble3IHbIX KOHGepeHIIMH B paMKaxX NpoekTa "YCTOHYUBbIE rOpojia - NePCIeKTUBbI Pa3BUTHS TOPOJOB
Y36ekucrana 1 Kaszaxcrana (SuCiPUK)" (2018-2019, BMBF), a Takxxe opraHudsanus Hay4HOro ceMUHapa
"Xunuie, ropoZickvie KBapTasibl U COIIMAJbHOE HEPABEHCTBO B IOCTCOBETCKUX cTpaHax" (2019, Volkswa-
gen Foundation) ciyuu U3y4eHHIO COOTBETCTBYIOLIUX HOTEHI[MAIOB COTPYAHUYECTBA U NIPEICTABJISIOT
coboi MHoOroob6eulawIUi CcTapT Aad OyAylled COBMECTHOW MHCC/Ie[0BaTeNbCKON [AeATelbHOCTH.
YcTaHOBJIEHHBIE JIMUYHbIE KOHTAKThl MO3BOJISIOT WHUIMMPOBATb MHTEPAKTHUBHBIN y4yeGHBIM mpolecc,
KOTODBIH fiBJIsieTCs1 0c06eHHO 3ddeKTUBHON popMoii nepejauu 3HAHU.

Bsiaroaps 3ToH JeITEJIbHOCTH ObLI CAEJaH MEPBBINA LIAr MO OKA3aHHIO MOJJEPXKKH MOCTCOBETCKUM
CTpaHaM B pa3pabOTKe pelleHWH MHOTOYHMCJIEHHBIX MPOO6JEM B KUJHUILHOM ceKTope. YTOOBI MMeETh
JOJITOCPOYHOE IIMPOKOE BJHAHHE, HEOOXOAUMO CHCTEMAaTHYECKH paclIUpsATbL W  pa3BUBaThb
CY1IeCTBYIOIHE TOAX0/Ibl K COTPYAHUYECTBY.
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Verbesserung der Wohnungsverwaltung und der Wohnbedingungen
in Usbekistan im Lichte des laufenden wohnungspolitischen
Reformprozesses

Thomas Janicki

Die Empfehlungen ,Verbesserung der Wohnungsverwaltung und der Wohnbedin-
gungen in Usbekistan im Lichte des laufenden wohnungspolitischen Reformpro-
zesses“ wurden im Rahmen des EU-Projektes PRO HOUSE - Professional Housing
Management in Kazakhstan and Uzbekistan (EU-Programm: Central Asia Invest
IV, Boosting Small Businesses Competitiveness) erarbeitet.

Das Projekt wurde von der Initiative Wohnungswirtschaft Osteuropa (IWO e. V.),
www.iwoev.org, Berlin, geleitet.

Die in dieser Publikation geduBerten Ansichten entsprechen nicht unbedingt den
Ansichten der Europdischen Kommission. Die ausfiihrliche Information iiber das
Projekt in der russischen Sprache finden Sie unter https://www.uyushma.uz/pro-
ject.

Die Initiative Wohnungswirtschaft Osteuropa (IWO e. V.) hat im Rahmen eines Forschungsprojekts die woh-
nungswirtschaftlichen Reformbemiihungen Usbekistans in den letzten Jahren intensiv begleitet und durch
die Einbeziehung deutscher und europdischer Erfahrungen aktiv unterstiitzt. Damit wurden zugleich die Be-
miihungen der Bundesregierung flankiert, die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den Landern der zentral-
asiatischen SeidenstraRe als Briicke zwischen Europa und Fernost auszubauen und nicht allein China zu iiber-
lassen. Usbekistan punktet mit Energie und Bodenschdtzen und hat groBes landwirtschaftliches Potenzial.
Dariiber hinaus besitzt es eine beachtliche ausbaufdhige Industriebasis.

Die usbekische Regierung strebt iiber die wirtschaftliche Entwicklung hinaus an, die defizitdéren Wohnver-
héltnisse der Bevolkerung in energieeffizienter und umweltfreundlicher Weise zu verbessern und damit auch
Entwicklungsimpulse fiir den Bau, das Bauhandwerk und wohnungsnahe Dienstleistungen zu setzen. Die
nachstehenden Ausfiihrungen fassen das Ergebnis der vierjahrigen Zusammenarbeit zusammen. Der GrofBteil
der Daten und Angaben ist nichtoffentlichen Konferenzmaterialien, Verbandsangaben, Regierungsdokumen-
ten, internen Reform- und Diskussionspapieren sowie Informationsgesprdachen entnommen.

1. Soziodkonomische Entwicklung des Landes

Usbekistan ist mit rund 33 Mio. Einwohnern das mit Abstand bevdlkerungsreichste Land Zentralasiens und
grenzt an alle {ibrigen zentralasiatischen Staaten. Es hat daher eine gute Ausgangslage fiir die weitere Ent-
wicklung zu einem regionalen Wirtschaftszentrum und Verkehrsknotenpunkt. Sein Bruttoinlandsprodukt
(BIP) betrug allerdings mit nominal ca. 60,5 Mrd. US-Dollar im Jahr 2019 (GTAI 2019a) nur etwas mehr als
ein Drittel des BIP Kasachstans (2019 ca. 170 Mrd. US-Dollar) mit lediglich rund 18,6 Mio. Einwohnern (GTAI
2019b). Die Wirtschaft des Landes ist noch stark agrarisch gepragt und der Entwicklungsstand von Industrie
und Dienstleistungssektor auf relativ niedrigen Niveau. Das BIP pro Kopf von rund 1.500 US-Dollar im Jahr
2018 miisste sich nach Auffassung der Weltbank bis 2030 verdoppeln, wenn das Entwicklungsziel der
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Regierung — die Transformation zu einem Industrieland mit hohem mittleren Einkommen — erreicht werden
soll (Weltbank 2019).

Der gesamtwirtschaftliche Entwicklungsstand und die Wachstumsaussichten bestimmen in hohem MaBe die
Moglichkeiten und den Umfang der wohnungspolitischen Bemiihungen, die Wohnbedingungen der Bevdlke-
rung an zeitgemdRe Standards des Wohnkomforts anzupassen sowie die kologisch notwendige Verbesse-
rung der Energieeffizienz voranzubringen und damit das in Immobilien investierte volkswirtschaftliche Kapi-
tal zu erhalten und auszubauen. Andererseits kann eine gute Wohnungspolitik durch innovative und arbeits-
intensive Investitionen in Bauten und in die damit verbundene kommunale Infrastruktur erheblich zur volks-
wirtschaftlichen Entwicklung und zur Strukturverbesserung vor all im Bau-, dem Bauprodukte- und dem
Dienstleistungssektor zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen beitragen.

Dies ldge ganz Sinne des ehrgeizigen, von der Regierung unter dem neuen Prdsidenten Shabkat Mirziyoyev
2017 beschlossenen 5-Jahres-Programms marktorientierter Reformen (2017-2021). Diese bieten nach Auffas-
sung der Welthank deutliche Chancen fiir einen robusten und nachhaltigen Wachstumsprozess, wenn die von
der Regierung festgelegten Prioritdten und die in der Reform-Roadmap 2019-2021 festgelegten MaBnahmen
konsequent verfolgt werden.

Dabei bestehen insbesondere die folgenden fiinf zentralen Ziele: die Herstellung makrokonomischer Stabi-
litdt, die Beschleunigung des weiteren (bergangs zur Marktwirtschaft, die Starkung des sozialen Schutzes
und der staatlichen Dienstleistungen fiir die Bevilkerung, den Schutz der Umwelt und die Redimensionierung
der Rolle des Staates und der staatlichen Unternehmen im Wirtschaftsprozess. Diese Zielsetzungen werden
durch zahlreiche Projekte unterlegt, vor allem zur Verbesserung der Energie- und Rohstoffbasis, der weiteren
Diversifizierung der Landwirtschaft, der Starkung des Gesundheitswesens und Bildungswesens, sowie durch
ein Regierungsprogramm (2017-2021) fiir den Wohnungssektor und die kommunalen Infrastrukturen.

Die getroffenen Weichenstellungen haben bereits zu deutlichen Fortschritten gefiihrt: Nach der Abschwa-
chungsphase der Vorjahre ist die jahrliche Wachstumsrate des BIP wieder auf iiber 5 % gestiegen und diirfte
sich bis 2021 weiter auf 6 % erhohen (Weltbank 2019). Die Bruttowertschopfung verteilt sich etwa zu je
einem Drittel auf die Landwirtschaft mit iber 50 % der Arbeitskréfte, den Produktionsbereich und die Dienst-
leistungen (GTAI 2019a). Motor des Wachstums sind vor allem die stark zunehmenden privaten und staatli-
chen Investitionen. Die Bruttoanlageinvestitionen sind 2019 auf bis zu 29 % des Bruttoinlandproduktes (BIP)
gestiegen (17 Mrd. US-Dollar; Schdtzung) (GTAI 2019c¢). 2018 war eine Griindungswelle mit ausldndischen
Partnern zu verzeichnen. Mit 2.400 Neugriindungen lagen die Zahlen fast ein Drittel héher als 2017 (GTAI
2019c). Die Kaufkraft der Bevolkerung steigt aufgrund von realen Einkommenszuwachsen (2018 +8,4 %) und
durch weiterhin hohe Gastarbeiteriiberweisungen aus dem Ausland (iiber 5 Mrd. US-Dollar im Jahr 2018)
(GTAI 2019c). Die Arbeitslosigkeit liegt nach offiziellen Angaben der Regierung bei 9,3 % in den Jahren 2018
und 2019, diirfte jedoch tatsachlich deutlich hoher liegen. Schatzungen gehen von 20 % in den Stadten und
40 % auf dem Lande aus (GTAI 2019a). Die Armutsquote hat sich nach Feststellungen der Weltbank von
11,9 % im Jahr 2017 auf 11,4 % im Jahr 2018 verringert (Weltbank 2019).

Der Bankensektor stabilisiert sich nicht zuletzt durch staatliche RekapitalisierungsmalBnahmen. Das Staatde-
fizit liegt 2018 bei 2,5 % des BIP bei einer Gesamtverschuldung des Staates nach der Wechselkursliberali-
sierung von unter 30 % des BIP. Problematisch inshesondere fiir die Kreditfinanzierung von Wohnungsinves-
titionen erscheint die — nach der Anpassung der Wechselkurse, dem Abbau von Preiskontrollen im Jahr 2017
und Lohnerh6hungen — wieder auf rund 18 % angestiegene Inflationsrate und die demensprechende Erho-
hung der Refinanzierungsrate der Zentralbank auf 14 %. Nach Einschdtzung der Weltbank diirfte die Inflati-
onsrate erst mittelfristig (2021) auf ein moderateres Niveau fallen. Demgegeniiber scheint das durch Anstieg
der Importe (2018 +44 % gegeniiber dem Vorjahr, davon ca. 50 % Kapitalgiiter) bedingte erh6hte Leistungs-
bilanzdefizit von 6,4 Mrd. US-Dollar im Jahr 2018 (8,4 % des BIP) mit Blick auf den produktiven, die volks-
wirtschaftliche Wettbewerhsfahigkeit steigernden Einsatz der importierten Kapitalgiiter und angesichts der
erheblichen Devisenreserven im Umfang von mehr als 12 Monatsimporten weniger kritisch (Weltbank 2019;
GTAI 2019a).
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Vor diesem Hintergrund sehen Vertreter der Weltbank mittelfristig iiberdurchschnittliche Wachstumschancen
vor allem in den Sektoren Gartenbau, Nahrungsmittelindustrie, Tourismus, Textilien und chemische Produkte
(Weltbank 2019). Entscheidend fiir die weitere positive Entwicklung ist, inwieweit der durch die Reformen
angestrebte Abbau der Schwachstellen des Landes - die starke Konzentration auf Energie und Rohstoffe so-
wie des AuBenhandels auf wenige Lander, die dominierende Rolle staatlicher GroBunternehmen und der ge-
ringe Mittelstandsanteil der Wirtschaft, iberm@Rige Biirokratie, Korruption und Schattenwirtschaft — tatsach-
lich gelingt.

2. Reformierung des Wohnungswesens unter Beriicksichtigung der besonderen Rahmenbedingungen des
Landes

2.1. Struktur und Trends im Wohnungssektor und in den kommunalen Infrastrukturen

Die Bevélkerung Usbekistans verteilt sich zu ca. 52 % auf stadtische Gebiete und zu 48 % auf landliche Re-
gionen. 83 % der Bevdlkerung sind Usbeken und 17 % verschiedene kleine Minderheiten. Die Besiedlung
erstreckt sich liber eine Flache von 449.000 km2 von den Ausldufern des Tien-Shan Gebirges im Osten bis
zum Aralsee im Westen, einen zentralen Teil der alten SeidenstraBe mit historischen, denkmalgeschiitzten
alten Kulturstadten. Es {iberwiegen ebene, weithin wiistenartige Landschaften von landlichem Charakter, in
denen landliche Siedlungen dominieren. Es gibt rund 11.000 dérfliche Siedlungen und knapp 1.100 Siedlun-
gen stadtischen Typs (2016). Hohe Siedlungsdichten werden in den stadtisch entwickelten alten Regionen,
also den historisch lange besiedelten kulturellen Zentren, erreicht, in denen Stadte mittlerer und kleinerer
GroRenordnung iiberwiegen (z. B. Samarkand, Buchara, Fergana Tal; insgesamt 119 Stddte im Jahr 2016). Die
Hauptstadt Taschkent ist die einzige Millionenstadt (2016: 2,4 Mio. Einwohner). Der iiberwiegende Teil der
Beviélkerung lebt in stadtischen Siedlungen (UNECE 2015).

Das Bevolkerungswachstum lag 2017 trotz negativen Wanderungssaldos angesichts deutlicher Geburteniiber-
schiisse (rd. 2,4 Geburten/Frau im Jahr 2018) bei 0,9 % (GTAI 2019a) Fiir den Wohnungsbedarf und seine
Finanzierungsmoglichkeiten sind allerdings nicht nur Wachstumsraten fiir die Bevdlkerung relevant, sondern
auch die Kaufkraft, die in Usbekistan noch ziemlich niedrig ist. Der monatliche Mindestlohn betrdgt nach der
Abwertung der Wahrung rechnerisch 2018 nur noch rund 70 US-Dollar pro Monat. Der Bruttomonatslohn 2018
betrdgt im Landesdurchschnitt rund 226 US-Dollar, in der Hochlohnregion Taschkent 319 US-Dollar. In der
Industrie liegt der durchschnittliche Bruttomonatslohn bei 338 US-Dollar, in der Bauwirtschaft bei 285 US-
Dollar und im Handel bei 247 US-Dollar (GTAI 2019d). Nach Kaufkraftparitdt liegen die Werte allerdings deut-
lich hoher. AuBerdem sind Einkommen aus der Schattenwirtschaft zu beriicksichtigen.

Der Wohnungsbestand umfasste 2019 eine Flache von rund 508 Mio. m2, was schatzungsweise gut 6 Mio.
Wohneinheiten (WE) entspricht. Davon sind knapp 80 % Einfamilienhduser in landlichen Rdumen, aber auch
in hohem MaBe in den Stadten. In Mehrfamilienhdusern (2019 insgesamt knapp 35.000 Gebdude, wegen
Erdbebenrisiken weitgehend 4- und 5-stockige Bauten ohne Fahrstuhl) befinden sich gut 20 % der WE. Die
3- und 4-Raum Wohnung ist die Regel (mit 4,1 Mio. WE rund zwei Drittel des WE-Bestandes). Die Wohnflache
pro Person ist jedoch angesichts der hohen HaushaltsgréBe (durchschnittlich 5,4 Personen/Haushalt) relativ
niedrig und liegt bei ca. 16 m2 (Taschkent 21 m2). Rund 40 % der Wohnungen sind nach 1991 in der Regel
durch groBe Bautrdger in Stadt und Land gebaut worden. Auf dem Lande sind u. a. durch ein Bauprogramm
der Regierung (2009-2013) 33.500 freistehende Musterhduser entstanden, was dem Urbanisierungstrend
entgegenwirken sollte, allerdings auch zusdtzliche Pendelverkehre ausgeldst hat. Die energetische Qualitat
der Bauten ist sehr schlecht (iiber 300 bis knapp 700 kWh/m2 pro Jahr, im Schnitt 423 kWh/m2) und liegt
etwa zweimal hdher als in der EU. Daher entfallen rund 50 % des Landesenergieverbrauchs auf den Gebau-
desektor (UNECE 2015).

Die Eigentiimerstruktur des Wohnungssektors ist nach der weitgehend kostenlosen Privatisierung der neun-
ziger Jahre zu 98 % durch privates kleinteiliges Wohneigentum gekennzeichnet. Der Staat halt nur noch 2 %
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des Wohnungsbestandes zur sozialen Versorgung der Bevdlkerung. Von den rund 35.000 Mehrfamilienhau-
sern der Baujahre ab 1967 sind ca. 18.600 in Ziegelbauweise und 14.600 in Stahlbeton errichtet. Holzbau-
weise und andere Konstruktionen spielen mit rund 4 % nur eine geringe Rolle. Die Ddcher sind teils mit
Schiefer (14.100 Einheiten), teils mit Stahl (6.300 Einheiten) und teils mit ,,weicher* Eindeckung (13.300
Einheiten) versehen (UNECE 2015).

Die Verwaltung der Mehrfamilienhduser erfolgt fast durchweg auf dem Wege der Eigenverwaltung (knapp
34.600 Einheiten). Eine Form der Eigenverwaltung ist die der kollektiven Verwaltung. Es wurden iiber 4.500
Verwaltungsgenossenschaften gegriindet, die hdufig eine ganze Reihe von Gebduden mit zusammen vielen
Hunderten Wohneinheiten verwalten. In den letzten Jahren hat allerdings wegen besserer Transparenz und
starkerer Kosteneffizienz ein Trend zur ,,1-Haus-Verwaltungsgenossenschaft” eingesetzt. Die Drittverwaltung
auf Vertragshasis spielt bislang mit rd. 320 Féllen (weniger als 1 % der Mehrfamilienh&duser) nur eine geringe
Rolle (UNECE 2015).

Besondere Probleme werfen die Ver- und Entsorgung der Wohnungen mit kommunalen Dienstleistungen auf.
Diese werden von offentlichen, tarifregulierten Unternehmen bereitgestellt. Seit der Unabhangigkeit sind die
Versorgungssysteme deutlich ausgeweitet worden. Z. B. ist der Anteil der an die 6ffentliche Wasserversor-
gung angeschlossenen Wohnungen zwischen 1990 und 2012 von 55 % auf knapp 73 % und der Anteil der
Wohnungen mit Zentralheizung von ca. 29 % auf 45 % angestiegen (UNECE 2015). Inzwischen sind jedoch
die alten, meist aus sowjetischer Zeit stammenden Anlagen noch weiter heruntergewirtschaftet. Weitgehend
abgeschriebene Anlagen, baufillige Ubertragungseinrichtungen mit hohem Reparaturbedarf und Manage-
mentdefizite bei den Versorgungsunternehmen bestimmen die generelle Lage, wobei deutliche regionale so-
wie erhebliche Unterschiede zwischen Stadt und Land bestehen.

Sanierungen kdnnen nach den gesetzlich festgelegten Versorgungstarifen trotz inzwischen vorgenommener
Gebiihrenerhdhungen zur Steigerung des Kostendeckungsgrades nach wie vor nicht iiber Gebiihren refinan-
ziert werden. AuBerdem haben die Unternehmen vielfach die Last von Altschulden infolge von Zahlungsriick-
standen der Bevolkerung zu tragen. Daher ist die Unzufriedenheit der Bevélkerung groB, weil sie trotz der
Mehrbelastungen keine Verbesserungen im Leistungsangebot sieht. Infolgedessen war die Regierung poli-
tisch bislang sehr darauf bedacht, die Erschwinglichkeit der Leistungen fiir das Gros der Bevdélkerung sicher-
zustellen. So sollen nach Feststellungen von UNECE (2015) im Jahre 2012 die Ausgaben fiir die offentlichen
Dienstleistungen fiir Wohnraum nur 8,3 % der Verbrauchsausgaben eines Haushalts betragen haben und da-
mit niedriger liegen als in anderen Landern. Inwieweit die Belastungen inzwischen gestiegen sind, ldsst sich
aus den vorhanden Daten nicht ableiten.

Vor diesem Hintergrund hat die Regierung bislang ihre Sanierungs- und Ausbauprojekte im 6ffentlichen Inf-
rastrukturbereich vor allem auf Budgetmittel gestiitzt. Bei einem Gesamtbudget 2019 in der GroBenordnung
von knapp 11 Mrd. US-Dollar nach dem gebilligten Budgetgesetz sind diesen Bemiihungen allerdings Grenzen
gesetzt. Die UNECE (2015) hat den Investitionshedarf zur Angleichung des Wasser-/Abwassersektors an die
damals geltenden Normen auf 4 % des BIP geschétzt. Dies hieBe nach derzeitigem BIP bereits rund 2 Mrd.
US-Dollar, ohne Beriicksichtigung der Anpassung an die gestiegenen internationalen Standards und den an-
gestrebten Ausbau dieses Teilsystems der Ver- und Entsorgung. Daraus ist ersichtlich, dass die Sanierung
und der Ausbau der gesamten offentlichen Infrastruktur nur langfristig und unter schrittweiser Verlagerung
der Finanzierungsstruktur auf Kredite und damit letztlich auch auf die Verbraucher erfolgen muss.

Ende 2018 erreichte die zentrale Wasserversorgung 76 % (landliche Orte: 63 %) und die Kanalisation 36 %
(landliche Orte: nur 11 %) der Wohnungen. Eine sichere Versorgung mit Trinkwasser und eine gesundheitlich
unbedenkliche Aufbereitung des Abwassers in Klarwerken ist mangels ausreichender Investitionen auch wei-
terhin nicht iiberall gewdhrleistet. Die zentrale Warmwasserversorgung deckte 2018 rund 31 % des Woh-
nungsbestandes ab (auf dem Lande knapp 10 %) und die Fernheizung 44 % (Land: 25 %). Ferngas erhielten
knapp 60 % der Wohnungen (Land: knapp 40 %). Die Elektrizitdtsversorgung ist flichendeckend vorhanden,
auf dem Lande allerdings mit Unterbrechungen. Besonders negativ schlagen im 6ffentlichen Infrastrukturbe-
reich die immensen Leitungsverluste zu Buche (Wasser 40 %, Elektrizitdt 35 % und Wéarme 60 %). Die
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Miillentsorgung erfasst 98 % des Wohnungsbestands, allerdings entsprechen die Miillverwertung und -lage-
rung nicht zeitgemdBen Umweltstandards. AuBerdem deuten Indikatoren auf erhebliche illegale Miillentsor-
gungen hin (interne Quellen).

Die Regierung will daher auch im Bereich der kommunalen Infrastrukturen einen Schwerpunkt setzen und
angesichts des groBen Finanzbedarfs verstarkt auf Kreditfinanzierungen zuriickgreifen.

2.2. Reformen und Institutionen der Wohnungs- und Kommunalwirtschaft

Nach der staatlichen Unabhédngigkeit erfolgten in den 1990er und beginnenden 2000er Jahren die grundle-
genden Weichenstellungen der Privatisierung, der Dezentralisierung der Verwaltung, der teilweisen Anpas-
sung der Tarife an die Marktwirtschaft und der Schaffung des sozialen Sicherheitssystems. Die Zustandigkei-
ten fiir Wohnungspolitik, Stadtentwicklung und Kommunalwirtschaft sind auf zahlreiche staatliche Akteure
und Ebenen verteilt worden, was eine strategische Ausrichtung des Reformprozesses erschwert hat.

Das Parlament erlies die grundlegenden Gesetze. Die wichtigsten Rechtsgrundlagen befinden sich im Wohn-
gesetzbuch, dem Stadtentwicklungsgesetz, dem Zivilgesetzbuch und dem Landgesetz. Hinzu kommen das
Gesetz {iber die Privatisierung offentlicher Wohnungen, das Gesetz iiber Eigentiimergenossenschaften, das
Gesetz iiber Stadtplanung und das Hypothekengesetz. Dariiber hinaus griindet sich die Wohnungspolitik auf
zahlreiche weitere Rechtsakte, wie Prasidentendekrete, Entscheidungen des Kahinetts und einzelner Minis-
terien, insbesondere des Ministeriums fiir Wohnungs- und Kommunalwirtschaft, des Ministers fiir Wirtschaft
in Bezug auf Wohnungsinvestitionen sowie des Finanzministeriums zur Regelung von Finanzierungsfragen.

Des Weiteren werden in zahlreichen Programmen Ziele und MaBnahmenpakete festgelegt, zum Beispiel das
langjdhrige Staatsprogramm {iber den Bau von Musterhdusern in landlichen Gegenden, das Programm zur
Sanierung (,,Kapemont“) von vor 1991 gebauten Mehrfamilienhdusern sowie das aktuelle, auf Prasidenten-
verfiigung gestiitzte Programm iiber weitere MaBnahmen zur Vollendung des Systems der Instandhaltung und
der Nutzung des Mehrfamilienhausbestandes 2017-2021.

Darin werden in einem einheitlichen, integrierten Programm fiinf Schwerpunkte festgelegt. Dabei geht es um
(1) eine ErschlieBung der Finanzierungsquellen inshesondere auch von Bankenseite, (2) eine zeitgemaRe und
energieeffiziente Sanierung des Gemeinschaftseigentums einschlieBlich der Lifte und des Wohnumfeldes von
Mehrfamilienhdusern, (3) eine Verbesserung der Verwaltungsorganisation im Mehrfamilienhaussektor-Sek-
tor inshbesondere durch zentrale, digitalisierte Inventarisierungs- und Abrechnungssysteme sowie eine zent-
rale Steuerung der Sanierungsaktivitaten, (4) die Aktivierung der 6ffentlichen Dienstleister zur Steigerung
der Effizienz der Reparatur und Sanierung ihrer Infrastrukturen sowie (5) um die Erweiterung des Know-how
der Akteure der Wohnungs-, Bau- und Kommunalwirtschaft durch Aus- und Fortbildung sowie 6ffentlichkeits-
wirksame Kampagnen (Wettbewerbe, Auszeichnungen und Informationen fiir bessere Qualitdt der Wohnungs-
verwaltung und Sanierung).

Zur Durchfiihrung ist 2017 das Ministerium fiir Wohnungs- und Kommunalwirtschaft neu gegriindet worden.
AuBerdem wurden zum Teil alte Agenturen umgewandelt und dem Ministerium zugeordnet, so dass sich die
Bedingungen fiir die Durchsetzung der geplanten Reformen verbessert haben. So ist die Agentur ,,Kommunk-
hismat“ zur Konzeption und Realisierung von Investitionsprojekten mit internationaler Beteiligung entstan-
den sowie eine staatliche Ingenieurgesellschaft fiir den Ausbau der Wasserversorgung und der Kanalisation.
Der Fonds fiir die Wohnungs- und Kommunalwirtschaft zur staatlichen Finanzierung der Wohnungssanierung
und der kommunalen Infrastrukturen liegt jetzt ebenfalls beim Ministerium.

Des Weiteren gibt es eine Inspektion fiir die Kontrolle der Unterhaltung und Erhaltung von Mehrfamilienhau-
sern mit der Befugnis, Entscheidungen zur Einhaltung der Gesetze und technischen Normen gegeniiber Wohn-
eigentiimern, Wohneigentiimergenossenschaften, Drittverwaltern und anderen Akteuren von kommunalen
Diensten oder Leistungen der Baudurchfiihrung durchzusetzen. SchlieBlich wird ein einheitliches System des
Rechnungswesens (14 ,einheitliche Abrechnungszentren“ mit 61 entsprechenden ,,Gebietsfilialen*) geschaf-
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fen, um die finanzielle Transparenz aller Zahlungen fiir Verwaltung, Instandhaltung und ,,Kapremont”“ ein-
schlieBlich aller Finanzierungsquellen zu gewahrleisten. Ein staatlicher Reparatur- und Wiederherstellungs-
dienst mit 135 regionalen/lokalen Filialen soll fiir MaBnahmen des ,,Kapremont*, die Verstdrkung der techni-
schen Ausstattung der Sanierungsakteure und die jederzeitige Verfiigbarkeit von Reparaturleistungen ebenso
wie fiir die Aushildung der Bauausfiihrenden sorgen.

In die Umsetzung dieser MaBnahmen sind schlieB3lich als weitere wichtige spezielle Agenturen das Komitee
fiir Architektur und Bau (Goskomarchitektstroi) mit stadtentwicklungspolitischen Aufgaben und fiir die Land-
nutzung und Registrierung das Komitee fiir Landressourcen, Geoddsie, Kartografie und Staatskataster (Gos-
komzemgeodezkadastr) eingebunden. Auf den unteren staatlichen Ebenen sind sodann die von Gouverneuren
gefiihrten Administrationen der 14 Regionen des Landes und der 168 Distrikte beteiligt. Auf kommunaler
Ebene gibt es zusatzlich eine besondere selbstverwaltende Organisationsform, die sog. Makhallas, die ins-
besondere soziale Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft einschlieBlich der Verteilung staatlicher Hilfen an
Bediirftige (u. a. zur Deckung von Wohnkosten) wahrnehmen.

2.3. Probleme der Verwaltungsorganisation und der Sanierung des Gemeinschaftseigentums in Mehrfamili-
enhdusern

Nach der weitgehend kostenlosen Privatisierung des vormals 6ffentlichen Wohnungsbestandes lag die Ver-
waltung der zu 98 % privaten Wohnungen zundchst bei staatlichen Verwaltungsorganisationen (sog. dje-
kowski-System). Fiir die Instandhaltung sorgten auBerdem 450 6ffentliche Bau- und Handwerksbetriebe. Ab
2000 wurden diese Funktionen auf sog. Wohneigentiimergenossenschaften (pivate homowner associations
- pHOA) iibertragen, die sodann rund 95 % der Mehrfamilienhduser verwalteten. Die Eigentiimer mussten
prinzipiell nach und nach tatsdchlich die vollen Kosten fiir Unterhalt und Instandhaltung tibernehmen, die
Wohneigentiimer-genossenschaften erhielten im Gegenzug Steuer- und Abgabenfreiheit fiir ihre Verwal-
tungsaufgaben. Bei den Mehrfamilienhdusern mussten sich die Kondominien (Gemeinschaftliches Teileigen-
tum aller Eigentliimer der Wohnungen und Raumlichkeiten in Gebduden an den gemeinschaftlich genutzten
Vermégenswerten; vgl. IWO 2018) zwischen drei Formen der Verwaltung entscheiden: die Eigenverwaltung,
die Verwaltung durch die erwdhnte gesetzlich neu geschaffene private Eigentiimergenossenschaft (pHOA -
private Home Owner Associations) oder die Verwaltung durch Drittverwalter. Die Eigenverwaltung ist vor
allem fiir kleine Kondominien gedacht, deren Mitglieder einen Vorstand aus den eigenen Reihen wahlen und
der mehr oder weniger ohne Kosten ehrenamtlich die Verwaltung iibernimmt. Die pHOA ist als genossen-
schaftlicher Zusammenschluss fiir die Mitglieder groBer Kondominien gedacht, der gleichsam als kollektiver
Eigenverwalter agiert und in der Praxis bislang eine Vielzahl von Gebduden mit vielen Wohnungen betreut.
Die Drittverwaltung ist vergleichbar mit der in Deutschland iblichen Verwaltung durch Verwalter auf der
Grundlage eines Verwaltervertrages zu Marktentgelten. Das Problem war und ist jedoch, dass die Wohnei-
gentiimer die hierzu notigen Beschliisse nicht fassen, weil sie glauben, die damit gesetzlich ausdriicklich
verbundenen finanziellen Verpflichtungen fiir den Unterhalt der Gebdude nicht iibernehmen zu miissen. Zur
Losung dieses Problems fiihrten die alten kommunalen Wohnungsverwaltungen de facto die Verwaltung fort
und begannen dann ab 2000, diese in groBem Umfang auf pHOA zu {ibertragen.

Wie in anderen postsowjetischen Landern favorisierte die Regierung zundchst die Verwaltung durch groBe
Eigentiimergenossenschaften, welche die Verwaltung von 20 bis 40 Mehrfamilienhdusern (manchmal 50 bis
80) mit zum Teil tausenden von Wohnungen {ibernahmen und eigenes Verwaltungspersonal, aber auch Per-
sonal fiir Reparaturen beschaftigten. Nach und nach zeigten sich jedoch die Kosten- und Transparenznach-
teile dieser GroRBorganisationen und ein Trend zur ,1-Haus-Eigentiimergenossenschaft” setzt sich durch.
Gleichzeitig ergab sich ein Trend zur Entflechtung der groBen Wohneigentiimerassoziationen (pHOA), so dass
heute im Durchschnitt eher ,,1- bis 5-Hauser-Genossenschaften” anzutreffen sind. Mehrhausgenossenschaf-
ten sind gehalten, eine getrennte Rechnungsfiihrung pro Haus mit besonderem Hauskonto einzurichten, auf
das die anteiligen Einzahlungen der einzelnen Eigentiimer fiir Verwaltung und Instandhaltung liberwiesen
werden miissen. Eine hausiibergreifende Querfinanzierung darf nur erfolgen, wenn alle betroffenen Eigentii-
mer zustimmen.
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Nach der Unabhangigkeit sind in Usbhekistan wie in allen postsowjetischen Landern gravierende, nur schwer
losbare praktische Probleme der Beschlussfassung (fehlende, unklare, schlecht dokumentierte Beschliisse)
und der Kontrolle der Wohneigentiimer in Bezug auf den laufenden Unterhalt und die Instandsetzung oder
Sanierung der Mehrfamilienhduser (unzureichende oder falschverwendete Mitteleinzahlungen der Eigentii-
mer fiir Verwaltungs-, Unterhalts- und Sanierungskosten des Gemeinschaftseigentums) sowie die damit ver-
bundene Finanzierung (Zahlungsriickstande, Hochzinskredite) aufgetreten.

Es ist daher nicht erstaunlich, dass die Wohnungspolitik sich zunachst zur Entwicklung eines funktionieren-
den Wohnungsmarktes vor allem auf den Neubau fiir die drmere Landbevolkerung konzentrierte und darauf
setzte, dass sich der Neubau im Ubrigen durch die Nachfrage der Bevélkerung mit héherem oder iiberdurch-
schnittlichem Einkommen ohne besondere Unterstiitzung entwickeln wiirde. Diese Nachfrage, die iiberwie-
gend auf Einfamilienhduser in Stadt und Land entfiel, konnte durch Bautragermodelle (meist zu 70 % kredit-
finanziert) eine Zeit lang befriedigt werden, weil einerseits die Neubaukosten iiber langere Zeit deutlich nied-
riger lagen als die knappheitsbedingt hohen Kaufpreise fiir Bestandswohnungen und andererseits Férderpro-
gramme fiir Bauten vor allem auf dem Land zur Bekdampfung der Landflucht die Kaufkraft der Zielgruppen
stiitzte. Mittlerweile scheinen sich Bestands- und Neubaupreise weitgehend angeglichen zu haben, und die
Forderung ist eingeschrankt worden.

Parallel dazu hat sich der Altbestand aus der Vorwendezeit (vor 1991) noch weiter verschlechtert. Aber auch
im Neubaubestand sind erhebliche Qualitdtsprobleme, insbesondere auch der Energieeffizienz aufgetreten,
teils aufgrund von unzureichenden technischen Normen, teils wegen unzureichender Qualitdtskontrolle. Im
Rahmen der derzeit angestrebten Reformen soll der gesamte Sanierungsprozess vor allem durch die Erweite-
rung der Befugnisse der Wohnungsinspektion zur Normerfiillung und Qualitatskontrolle (u. a. strafbewehrte
Anordnungen), durch die Einrichtung von einheitlichen staatlichen Abrechnungszentren sowie durch organi-
satorische Straffung der staatlichen Reparaturdienste (Rund-um-die-Uhr-Service) verbessert werden. Die Re-
gierung hat daher fiir den Altbestand seit 2002 Forderprogramme fiir die Wohnungssanierung (,,Kapremont®)
durchgefiihrt, vor allem zur Reparatur von Ddchern und der technischen Gebdudeausriistung im Gemein-
schaftseigentum von Wohneigentiimergenossenschaften. Diese Programme der sogenannten anteiligen Fi-
nanzierung sahen eine Budget-Finanzierung aus den Etats der Regionen zu 70 % und eine 30 %- Finanzierung
durch die Wohneigentiimergenossenschaften vor. Seit 2015 erfolgt die Finanzierung solcher Sanierungen
durch Bankkredite an die Wohneigentiimergenossenschaften zu ermdRigten Zinsen, die durch staatlich ge-
stiitzte Kreditversicherungen ermoglicht werden.

Nach Angaben des Statistischen Landesamtes Dastur sind im Rahmen des aktuellen Reformprogrammes in den
Jahren 2017/18 erhebliche Sanierungsanstrengungen unternommen worden, die 2019/20 fortgesetzt werden.
Danach sind 2017/18 in Ubererfiillung der Prognosen knapp 18.000 Mehrfamilienhduser durch Reparatur-
malnahmen in einen angemessenen Zustand versetzt worden. Das bedeutet vor allem, dass Hausaufgédnge
(tiber 40.000 Fille) und Kellerrdume (knapp 10.000 Fille) instandgesetzt oder modernisierend instandge-
setzt wurden. Die laufende und modernisierende Instandsetzung erfasste auBerdem Dacher und die techni-
sche Gebdudeausriistung. Insgesamt waren 11,2 Mio. m2 Gebdudeflache betroffen, d. h. schatzungsweise
160.000 Wohneinheiten. Fiir 2019/20 verbleiben Arbeiten gleicher Art, jedoch in deutlich geringerem Um-
fang.

Zur Finanzierung wurden 2017/18 umgerechnet knapp 135 Mio. Euro eingesetzt. Davon entfielen ca. 82 %
auf Kredite, 13 % auf Budgetmittel und knapp 1 % auf die privaten Mittel der Eigentiimergenossenschaften.
Im Jahr 2019 wurden bis Ende Oktober in rund 4.800 Mehrfamilienhdusern entsprechende Reparaturarbeiten
ausgefiihrt. Der Gesamtaufwand betrug hierfiir umgerechnet knapp 32 Mrd. Euro). Davon entfielen ca. 70 %
auf Kredite, 29 % auf Budgetmittel und 0,4 % auf Mittel der Wohneigentiimergenossenschaften. Daraus ist
ersichtlich, dass die Regierung nur noch relativ wenig Mittel der unmittelbare Budgetfinanzierung einsetzt.
In dem é&lteren Modernisierungsprogramm von 2004 fiir nicht instandgesetzte privatisierte Wohnungen der
Baujahre vor 1991 hatte die Regierung noch 70 % Staatszuschiisse vorgesehen (UNECE 2015).
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Aus den o. g. Mittelansatzen ist auBerdem ersichtlich, dass es sich hierbei um sehr begrenzte dringliche, aber
nicht durchgreifende MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und der Modernisierung handelt.
Durchgreifende EnergieeffizienzmaBnahmen setzen im groBem Umfang die Modernisierung von Heizungen,
Heizleitungen und Heizkdrpern sowie die AuBenddammung der Hauser und neue energiesparende Fenster vo-
raus. Wie Erfahrungen zeigen, diirften derartige Komplettsanierungen auch in Usbekistan zwischen 5.000
und 10.000 Euro kosten. Das bedeutet fiir die genannten schatzungsweise 160.000 Wohnungen, dass
0,8 bis 1,6 Mrd. Euro bendtigt wiirden, statt der bislang bis 2019 eingesetzten Betrdge von insgesamt
167 Mio. Euro.

Eine wichtige Frage ist, ob der im Prinzip marktwirtschaftlich richtige Schwenk der Reformpolitik zur ver-
mehrten Kreditfinanzierung im Hinblick auf den Zustand und die weitere Entwicklung des Bankensektors
durchzuhalten ist.

Im Prinzip ist das rechtliche und institutionelle Instrumentarium fiir einen funktionsfahigen Finanzsektor in
Usbekistan seit langem vorhanden. Geschaftsbanken und Hypothekenbanken unterliegen ebenso wie Mikro-
finanzorganisationen und Pfandhduser der obligatorischen Lizenzierung und der Regulierung durch die Zent-
ralbank. Der Erwerb von Anteilen an Banken durch das Ausland unterliegt der Genehmigung der Regierung,
um einen Ausverkauf des Sektors an ausldndische Investoren z. B. Russlands oder Chinas zu verhindern. Der
gesamte Sektor ist bislang durch die Dominanz staatlicher Banken - 50 bhis 80 % der Bank-Assets sind in
Staatshand (UNECE 2015) -, ein im internationalen Vergleich geringes Finanzvolumen und einen geringen
Diversifizierungsgrad gekennzeichnet. Nicht zuletzt wegen der geringen Auslandsabhdngigkeit der usbeki-
schen Kreditwirtschaft ist diese auch nach Einschadtzung der internationalen Ratingagenturen insgesamt so-
lide aufgestellt. Der weiteren Entwicklung stehen jedoch Hemmnisse gegeniiber. Hierzu zdhlen insbesondere
die Staatsfinanzierung von GroBunternehmen in sogenannten strategischen Sektoren, die geringe Sparquote
privater Haushalte, ein geringes Volumen des Verbraucherkreditgeschafts und bei den Hypothekenbanken
die fehlende Beleihungsfahigkeit des in Staatseigentum verbliebenen Bodens, die geringe Liquiditdt des
Security-Marktes sowie die fehlende Nachfrage von institutionellen Investoren.

Der Umfang und die Struktur des Kreditsektors war zu Beginn des laufenden, vom neuen Prdsidenten
Mirziyoyev initiierten Reformprozesses durch folgende Gegebenheiten gekennzeichnet:

Die aggregierten Bankaktiva betrugen rund 21 Mrd. US-Dollar (2017).

- Es existieren 28 Geschaftsbanken. Davon sind 5 staatseigen und weitere 12 in Form von Aktiengesell-
schaften teilweise staatseigen.

- Dariiber hinaus gibt es 5 Banken mit Auslandskapital und 6 private Banken.

- Im Hypothekenbereich sind 9 Banken tatig, darunter die dominierende staatliche Ipotekabank, die sich
insbesondere der Hypothekenfinanzierung von Neubauten widmet und nach aktuellen Planen unter Be-
teiligung der International Finance Corporation bis 2022 privatisiert werden soll.

Im Zuge der aktuellen Reformpolitik sind schrittweise Offnungen des Bankensektors geplant. Mit Einfiihrung
der Konvertibilitdt konnen Biirger ausldndische Wahrungen iiber die Banken erwerben. Die Einfiihrung von
Banking Apps soll insgesamt Bankgeschifte fiir die Biirger erleichtern. AuBerdem kdnnen kiinftig auslandi-
sche Investoren bis zu 5 % Anteile an ushekischen Banken ohne Regierungsgenehmigung erwerben. Es ist
daher in den kommenden Jahren mit einer schrittweisen Erweiterung und Diversifizierung des Kreditsektors
unter Beteiligung ausldndischen Kapitals und mit mehr Bankenwettbewerb bei geringeren Zinsmargen zu
rechnen.
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3. Schlussfolgerungen zur Fortfiihrung der Reformen

Durch das Reformprogramm fiir die Wohnungs- und Kommunalwirtschaft werden die rechtlichen, institutio-
nellen und finanziellen Weichen fiir deutliche Fortschritte im Abbau der gravierenden Defizite in Verwaltung
und kommunaler Versorgung des Mehrfamilienhausbestandes gestellt.

Die wichtigsten Kompetenzen der Wohnungspolitik wurden im Ministerium fiir Wohn- und kommunale
Dienste und in verschiedenen, dem Ministerium zugeordneten weiteren Behdrden zusammengefasst, die mit
einem umfassenden Reformpaket mit konkreten Handlungsauftrdagen in Abstimmung mit den betroffenen an-
deren Ministerien beauftragt wurden. Damit haben sich Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Umsetzung
der MaBnahmen im Rahmen eines integrierten, aufeinander abgestimmt Gesamtkonzept verbessert.

Die Probleme in der Wohnungs- und Kommunalwirtschaft im Bereich des Mehrfamilienhausbestandes und
seiner Ver- und Entsorgung werden zutreffend wie folgt erkannt:

- Sinkender Wohnkomfort und steigende Energie-/Ressourcen-Verluste durch fortschreitenden Verschlei
des Gemeinschaftseigentums von Mehrfamilienhdusern (Gebaudehiille/technische Geb&dudeausriis-
tung/fehlende Verbrauchsmessung) und weiteren Verfall der kommunalen Infrastrukturen;

- Investitionsstau und Finanzierungsprobleme bei der Sanierung der Mehrfamilienhduser (unzureichende
Riicklagenbildung bei den Wohneigentiimergemeinschaften, hohe Kreditzinsen, mangelnde Tilgung von
Kreditschulden);

- Das Gleiche gilt fiir die kommunalen Infrastrukturen und die staatlichen Unternehmen der Ver- und Ent-
sorgung, wobei die Lage einerseits wegen des bendtigten groen Investitionsvolumens und andererseits
dadurch erschwert wird, dass es den Versorgungsunternehmen nicht méglich ist, Sanierungskosten auf
die Tarife umzulegen;

- Veraltete technische Bau- und Reparaturnormen sowie ihre mangelhafte Kontrolle;

- Unvollstandige Informationen {iber den Gebdudezustand und Méangel in der Analyse (Gebdude-Audit)
und Dokumentation;

- Organisationsmangel in der Verwaltung von Eigentiimergemeinschaften, insbesondere Intransparenz
bei Beschliissen zu Reparaturen und ,,Kapremont®“, unzureichende Riicklagenbildung, Rechnungslegung,
Buchfiihrung sowie mangelhafte Vorbereitung und Qualitdtskontrolle von SanierungsmaBnahmen.
Transparenzprobleme sind bei ,,Mehr-Haus-Eigentumsgenossenschaften® verstarkt anzutreffen;

- Mangelnde Fachkenntnisse und Professionalitdt bei Wohnungsverwaltungen, des Managements bei Ver-
und Entsorgungsunternehmen sowie mangelndes Problembewusstsein und Tragheit der Bevolkerung.

Die ReformmalBnahmen setzen im Prinzip an den wichtigsten Problembereichen an. Es geht vor allem um
Folgendes:

- Mobilisierung von Finanzquellen zur finanziell fiir die Bewohner erschwinglichen Realisierung von Sa-
nierungsmalnahmen, vorrangig durch Kredite, aber auch Budgethilfen, und den Aufbau von ausreichen-

den Reparatur- und Sanierungsriicklagen auf den Hauskonten der Wohneigentiimergemeinschaften;

- Sicherung der Qualitdt von Bestandsanalysen (Audit), realistische Kostenvoranschldge und die Kontrolle
der normgerechten Durchfiihrung von SanierungsmaBnahmen mit Hilfe staatlicher Inspektionen;

- Durchfiihrung der SanierungsmaBnahmen weitgehend durch staatliche Reparaturdienste, um kosten-
giinstige und qualitdatsbewusste Ergebnisse zu sichern;
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- Sicherung der Transparenz des gesamten Abrechnungssystems durch einheitliche staatliche Abrech-
nungszentren;

- Modernisierung der Verwaltungsausstattung (z. B. digital gestiitzte Systeme) bei zentralen Akteuren der
Wohnungs- und Kommunalwirtschaft (zustandige staatliche Stellen, Wohneigentiimergenossenschaften,
Ver- und Entsorgungsbetriebe, Wohnungsverwaltungen);

- Offentlichkeitskampagnen zur Information der Bevélkerung und der Jugend sowie Schulung des Fach-
personals (Vorsitzende von Wohneigentiimergenossenschaften, Wohnungsverwalter, kommunales Ma-
nagement, Sanierungssteuerer, Handwerksbetriebe);

- Schrittweise Realisierung des Programms im Rahmen von beispielhaften Projekten unter Beriicksichti-
gung internationaler Best Practice-Erfahrungen. Dabei ist insbesondere an Folgendes gedacht: Energie-
effiziente Sanierung von Wohnungs- und Sozialbauten z. B. in Karalkalpakstan, das Auditing, die zeitge-
madBe und normgerechte technischen Ausfiihrung von typischen SanierungsmaBnahmen und die projekt-
gestiitzten Schulung der beteiligten Akteure, Uberpriifung der gesetzlichen und technischen Normbasis
fiir Energieeinsparungen und die Erarbeitung eines Finanzierungsmechanismus.

4. Erfolgschancen und weitere Perspektiven der Zusammenarbeit

Die Erfolgschancen zur Erreichung der Sanierungs- und Energieeffizienzziele wiirden sicherlich erh6ht, wenn
bei der angedachten Projektstrategie angesichts weitverbreiteter Know-how-Defizite ausldndische Erfahrun-
gen und Innovationen mit in die weiteren Arbeiten einbezogen werden kdnnen. Daher ist die weitere Projekt-
zusammenarbeit zwischen Usbekistan und bspw. Deutschland duBerst wichtig.

Die Kernfrage wird jedoch weiter sein, inwieweit iiber Musterprojekte hinaus energieeffiziente Sanierungen
der Mehrfamilienhduser und der dazu gehdérigen 6ffentlichen kommunalen Infrastruktur in breiterem Umfang
zu sozial vertretbaren Bedingungen finanziert werden kdnnen. Angesichts der hohen Investitionskosten fiir
integrierte Sanierungen mit hohem Einspareffekt einerseits und der geringen Belastbarkeit der Durch-
schnittsbevdlkerung infolge der niedrigen Einkommen andererseits diirften weiterfiihrende Finanzierungs-
modelle nur unter erheblichem Einsatz von staatlichen Zuschusskomponenten realistisch sein.

Dariiber hinaus miisste sichergestellt werden, dass sich Finanzierungskosten der Darlehen in Grenzen halten
und zumindest nicht h6her liegen als die Zinskosten der 6ffentlichen Hand bei 6ffentlichen Bauten. Dies wie-
derum setzt staatliche Kreditgarantien voraus und - soweit das groBe Angebot an kostengiinstige Auslands-
krediten genutzt werden soll - die weitgehende Ubernahme des Wechselkursrisikos durch den Staat. Die
Wechselkursrisiken haben sich allerdings durch die zwischenzeitlich eingetretene Anpassung infolge der
Wechselkursreform normalisiert. Sie sind letztlich von einer verantwortungsvollen Stabilitdts- und Haus-
haltspolitik, also vom Vorgehen der Regierung selbst abhdngig und damit beherrschbar. Auf der anderen
Seite hat sich die Finanzierung von Zinsvergiinstigungen angesichts der gestiegenen Inflationsrate und der
ebenfalls gestiegenen Refinanzierungsrate der Zentralbank fiir einen mittelfristigen Zeitraum erheblich ver-
teuert. Es wird daher kaum ein Weg daran vorbeifiihren, kiinftig das Finanzierungspotenzial der Wohneigen-
tiimergemeinschaften stdarker als bisher auszuschopfen. Dies kdnnte z. B. durch Heraufsetzung der Min-
desteinzahlungen fiir die ,,Kapremont“-Riicklagen sowie durch begrenzte Umlagen der Sanierungskosten fiir
kommunale Infrastrukturen auf die Verbrauchertarife erfolgen. Zur Klarung der Belastungseffekte von Bau-
und Finanzierungskosten unter Beriicksichtigung von Energie- und Ressourceneinsparungen und der Einkom-
men der Betroffenen miissten zweckentsprechende Modellrechnungen durchgefiihrt werden.

SchlieBlich stellt sich die Frage, ob mit der geplanten zentralen Steuerung und Kontrolle der Sanierungs- und

Finanzierungsprozesse der kosteneffizienteste Weg beschritten wird. Die Regierung ist offenbar der Auffas-
sung, dass zentrale Auftragsvergaben an Generalunternehmer, eine zentralgesteuerte Konto- und Rechnungs-
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fiihrung durch staatliche Banken oder Abrechnungsbehdrden sowie eine zentral gesteuerte Kontrolle von
Qualitat und Normerfiillung den Rahmenbedingungen in Usbekistan am besten entspricht. Gleichwohl zeigen
die Erfahrungen der Industrielander, dass es meist wirtschaftlicher ist, die Investitionsanstrengungen de-
zentral in die Hande der einzelnen Wohneigentiimergemeinschaften zu legen und die Durchfiihrung der not-
wendigen Dienstleistungen den dezentral und im Wettbewerb handelnden professionellen und oft mittelstdn-
dischen Privatunternehmen zu iiberlassen. Ob dies im Hinblick auf den Entwicklungsstand der Sanierungs-
markte und der Markte fiir kommunale Ver- und Entsorgung sowie angesichts der geringen Anzahl professio-
neller mittelstandischer Dienstleister, des geringen Wettbewerbs und des begrenzten Diversifizierungsgra-
des des Bankensektors in Usbekistan anders beurteilt werden muss, ist eine offene Frage.
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YiydlieHUe yrpaB/ieHU s )KUJIbeM U JKUWIHIIHBIX YCJIOBUH B
Y36eKkucTaHe B CBeTe TeKyllero npoiuecca pepopMupoBaHus
’KWIMIIHON MOJIMTUKHU

Tomac AHMIKH

PexomeHnganuu «YiydlieHue ynpaBJeHUs KUJIbEM U KUJIUIIHBIX YCIOBUU B
Y36eknucTaHe B CBeTe TeKyllero Inpouecca pepopMUPOBAHUSA >KUJUILHON
MOJIMTUKA» ObLIM pa3paboraHel B pamkax npoekta EC PRO HOUSE -
[IpodeccuonanbHOe ymnpaBjeHHe >XWIbeM B KasaxcTaHe U Y30eKkucTaHe
(mporpamma EC: lleHTpasnpHas Asusgs HWuHBect IV, moOBBIIIEHUE
KOHKYPEHTOCIIOCOGHOCTH MaJjioro 6U3Heca).

PykoBoausa npoektoM WHuumnatvBa «KuiuiiHoe xo03fiiicTBO B BocTo4yHOU
EBpone» (IWO e. V.), www.iwoev.org, bepsiun.

MHeHus, BbICKa3aHHbIE B 3TOU NyGJIMKAIMH, He 00513aTeJIbHO OTPAXKAIOT TOUKY
3penus EBpomnelickoil koMuccud. [logpobHyo mHpopManuo o NMpoeKTe Ha
PYCCKOM sI3bIKe MOXXKHO HalTH Ha caiTe https://www.uyushma.uz/project.

WMuunuatuBa "XunniHoe xo3siictBo B Boctounoit EBpone” (IWO e.V.) B nociefHue roabl B paMKax
NpoeKTa UHTEHCUBHO NMOAJAep:KUBaJa Y36eKucTaHa 10 pepopMUPOBAHUIO XKUJIUILHON OTpacau, BHeAPsIA
HEMEeIKMH U eBpONeWCKHHA ombIT. M TeM caMbIM NIPOEKT CNOCOGCTBOBAJ YCHJIHAM INpPaBUTEJIbCTBA
FepMaHUM N0 pacUIMpeHHUI0 3KOHOMUYECKOr0 COTPYAHUYECTBA CO CTpaHaMH LleHTpasbHOAa3MaTCKOIO
lllesikoBOTO MyTH Kak MocTa Mex1y EBpomnoii u JlanbHuM BocToKOM, 4TOOBI ypaBHOBECUTD BAUsIHHE KuTas
B 3TOM pervoHe. ¥Y36eKuCTaH 06J1a/laeT 3HEepreTUYeCKUMU U MHUHEPAJbHbIMU pecypcaMyd U GOJIbLUIUM
CeJIbCKOX03HCTBEHHbIM MNOoTeHUUasoM. OH Takke HMeeT 3HAUYUTEJbHYI MPOMBIIIJIEHHYI0 06a3y,
HMMeEIOLIYI0 TepCeKTUBY JlaJibHENHIIero pa3BUTHUS.

[IoMMMO 3KOHOMHYECKOTO DPa3BUTHs], MPABUTEJbCTBO Y36eKHCTaHA CTPEMHUTCS YAYYLIUTb CIO0XKHYIO
CUTYallMI0 C KWUJbEM, HCNOJIb3ys 3HepPro3pPeKTHBHBIA M 3IKOJOTMYECKUH TOJX0J, TEeM CaMbIM
CTUMYJIMPYsl pa3BUTHE CTPOUTEJbHOH OTpac/i{, CTPOUTEJNBHOIO JieJa U KUJIUIHO-KOMMYHaJbHOI0
x03siicTBa. Hrke MPUBOAUTCA U3JI0KEHUE DPe3yJbTaTOB TPEX JIeT COTpyLHUYecTBa. Bosbuiasg yacTb
JaHHBIX U MHOpPMallMU B35ITAa U3 HENMYOJUYHBIX MaTepUaloB KOHGepeHLIUH, CBeJeHUI OT acCOLMaLIUH,
PaBUTEJbCTBEHHBIX JJOKYMEHTOB, BHYTPEHHUX JAUCKYCCHOHHBIX JIOKYMEHTOB Ha TeMy pedopM, a Takxe
MHPOPMaLMOHHBIX JUCKYCCUH.

1. CouMaJbHO-3KOHOMHYECKOe pa3sBUTHE CTPAHbI

Y3b6eknuctaH C HaceJeHHEM OK0JO 33 MWUJIJIMOHOB 4YeJIOBEK, 6e3yC/J0BHO, SIBJISETCS CaMOH
ryCTOHACEJeHHOU cTpaHo# B LleHTpasbHON A3UHY U TPAaHUYHT CO BCEMU JIPYTUMH CTpaHaMu LleHTpasbHOM
Azun. [loaToMy OH MMeeT XOpOLIYI0 OTNPABHYO TOYKY JJs JajJbHeHIero pasBUTHUs B perdOHaJbHbIN
3KOHOMMYECKUN LEeHTP U TPaHCIOPTHBIA y3es. OfHAKO ero BaJioBoM BHyTpeHHUUM npoxykt (BBII)
COCTaBUJl B HOMUHAJIbHOM BbIpaxkeHUH okoJio 60,5 mipa fosnapos CIIA (GTAI 2019a), uto gocTUraer
JUIIbL HeMHOTHM GoJiee TpeTu BBII Kasaxcrana (okosio 170 mapa mposutapo CHIA B 2019 roay) c
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HacesjeHueM Bcero okosio 18,6 muH xuteneid (GTAI 2019b). DkoHOMHKA CTpaHbI MO-NIPEXHEMY B
3HAYUTEJbHOU CTENeHU arpapHas, a ypoBeHb Pa3BUTHUs IPOMBIIIJIEHHOCTH U chepbl YCJAYT HAXOAUTCA Ha
OTHOCHUTEJIbHO HU3KOM ypoBHe. [lo sanHbIM BcemupHoro 6aHka, BBIl Ha aymy HacesieHUs B pasMepe
okoJsio 1500 gosnapoB B 2018 roay gosmxeH yaBouTbesa kK 2030 roay, ecad 6yAeT AOCTUTHYTa LieJb
pPa3BUTHSA NPABUTENbCTBA - Ipeobpa3oBaHUe B NPOMBILIJIEHHO Pa3BUTYIO CTPaHy C BbICOKMM CpeJHHUM
ypoBHeM noxoja (BcemupHsbiii 6ank 2019).

YpoBeHb MAaKpPO3KOHOMHYECKOT0 PAa3BUTHS U IIEPCIEKTHUBBI POCTA BO MHOTOM OTIPEJEJISTIOT BO3MOXHOCTH
Y MaclITabbl YCUJIUH B 06JIACTH XKUJIULIHOM MOJUTUKH 110 aAaNTal UK )KUJIULIHBIX YCJIOBUH HaceJeHUs K
COBpEMEHHbIM CTaHJApPTaM  JKUJHUILHOrO KoMQopTa, a Takke 10 COJEeHCTBUI0 3KOJIOIMYECKH
He06X0AMMOMY IOBbILIEHHI0 3Hepro3dPeKTUBHOCTH M, TAKUM 06pa3oM, COXPaHEHHIO U pacLIMPeHHUI0
3KOHOMHMYECKOI'0 KaluTaja, WUHBECTUPYeMOTro B HeJBWXHUMoOcTb. C JApyrodl cTopoHbl, 6Gjarogaps
WHHOBALMOHHBIM U TPYAOEMKUM HHBECTULHSIM B HOCTPOUKHU U COOTBETCTBYKOLIYI0 MYyHHUIUIAJbHYIO
UHOPACTPYKTYPY, 3PPEKTUBHASA >KUJIMILHAs IOJUTHKA MOXET BHECTH 3HAUMUTENbHbIM BKJAJ B
3KOHOMHYECKOE PAa3BUTHE U CTPYKTYPHOE COBEPLIEHCTBOBAHME, OCOGEHHO B CEKTOPAX CTPOUTEJbCTBA,
CTPOUTENbHON NPOAYKIIMH U YCAYT, UTO N0JI0KUTEJbHO OTPA3UTCA Ha MAJIbIX U CpeJHUX NPeJIPUATHAX.

JTO cOOTBETCTBOBAJIO Obl aMOULMO3HOM NsATUAeTHelN nporpaMmMe (2017 - 2021 rr.) ppIHOYHBIX pedopM,
NPUHATON IPaBUTEJbCTBOM HOBOTO npe3ueHTa lllaBkata Mupsuéesa B 2017 r. [lo MHeHH10 BceMupHoro
6aHKa, OHU OTKPBIBAIOT OYEBHU/HbIE BO3MOKHOCTH /ISl JUHAMUYHOTO M YCTOHYMBOIO NpoIiecca pocTa,
€CJIM T0CJIel0BAaTe/JIbHO CJIeloBaThb NPHOPUTETAM, YCTAHOBJEHHBIM IPAaBUTEJIbCTBOM, U MepaM,
M3JI0KEHHBIM B "[0p0kHOH KapTe" pedopM Ha 2019-2021 rozsl.

K ux ync/iy 0OTHOCATCS B OCHOBHOM NSITh KJIIOYEBBIX 33/ja4, 2 UMEHHO JA0CTHXKEHHEe MAaKPO3IKOHOMUYECKOH
CTaOWJIBHOCTH, YCKOPEHHE AajibHEHIIero mnepexojia K PbIHOYHOM 3KOHOMHUKE, YCUJIEHHWE COLMAJbHOU
3allMThI M TOCYAAPCTBEHHBIX YCJAYT [JiS1 HACEJEHUs], 0XpaHa OKPY»Kalollel Cpe/ibl M IepeoCMbIC/IeHUE POJIU
rocylapCTBa U rocyapCTBEHHbIX NIPeANPUATUNA B 9KOHOMUYECKOM MpoLecce. ITU LeJM NOAKPEeNJISIOTCS
MHOTOYUMCJeHHBIMU IPOEeKTaMH, B YaCTHOCTH, COBEpPLIEHCTBOBAaHHEM 3HEpreTUYeCKOM U ChIpbeBOM 6a3kl,
JanpHellell guBepcudUKalMell CeJbCKOTO XO03SWCTBa, YKpeIJIEeHHEeM CEeKTOopa 3JpaBOOXpaHeHUsl U
00pa30BaHUs, a TaKXKe NPaBUTENbCTBEHHON nporpaMmMmoit Ha 2017 - 2021 rofibl AJ1s1 )KUJIHIIHOTO CEKTOpa
Y MYHULMTNIAJIbHOW HHOPACTPYKTYPHI.

[IpuHATBEIE CTpaTerdyeckKue peUIeHHs YKe NPHUBEJH K 3HAYUTEJbHOMY Imporpeccy: mociae ¢asbl
3aMe/jIeHus1 B IpeAblylie rojpl rofoBod TeMn pocta BBII cHoBa mpeBbicui 5% U, Kak 0XXHUAaeTcs,
BblpacTeT A0 6% Kk 2021 rongy (Bcemupnwiii 6ank 2019). BasioBas [fo6aBieHHass CTOMMOCTb
pacnpegesisieTcsl IPUMEPHO Ha 3 paBHBIX YAaCTH MeX/y CeJbCKUM X035IHCTBOM, B KOTOPOM 33/1eHCTBOBAHO
6osiee 50% pabouel cuibl, chepoit mpousBoacTBa U cektopoM ycayr. (GTAI 2019a). [iBmxkyueit cuion
pocTa sBJIsIeTcs, IPeX/ie BCero, 3Ha4YMTeJbHOE YBeJUYEHNEe YaCTHBIX U rOCyZJapCTBEHHBIX NHBECTULIUH.
BasioBoii 06'beM OCHOBHOI'O KamuTaJa yBeJu4yuicsa fo 29% BasoBoro BHyTpeHHero npoaykra (BBII) B
2019 roay (17 mapa. gosan. CIIA; onenka) (GTAI 2019c). 2018 rozx o3HaMeHOBaJICSl BOJIHOW CTAapTaIoB C
MHOCTPaHHbIMU NapTHepaMu. C yupexzeHueM 2400 HOBbIX KOMNAHHUHU 3TU LUQPHI NMOYTH HA TPEThb
npeBbicuan  mokasatenu 2017 roga (GTAI 2019c). I[lokynaTesbHasi CIHOCOOHOCTb HacesJeHUs
YBEJIMYMBAETCS 33 CUET POCTa peasbHbIX A0x0A0B (2018 r. +8,4%) u 3a cyeT coXpaHeHHUs MaCIITAaGHBIX
JIeHEeXXHbIX ITepPeBO/IOB IPaX/1aH, paboTawIKX 32 py6exoM (6osee 5 mupg poJtapos CIIA). (GTAI 2019¢).
[lo opuranbHBIM NPaBUTENBCTBEHHBIM JJAHHBIM, 6e3paboTrua B 2018 u 2019 rogax cocraBuiaa 9,3%, Ho
CKOpee BCEr0 ee ypOBEeHb 3HAYUTEJIBHO BbIlle. [Ipe/ino10KUTeNbHO 3TH NOKa3aTe u cocTaBasaoT 20% B
ropozax 1 40% B cenbckoit MectHOocTH (GTAI 2019a). [To faHHBIM BceMupHOro 6aHkKa, ypoBeHb 6 JHOCTH
cHusuicsA ¢ 11,9% B 2017 roay fo 11,4% B 2018 rony (World Bank 2019).

BaHKOBCKHH CEKTOP CTAOUIN3UPYETCS He B OCJTEeAHIOK ouepe/b 6y1arogapsi rocy[apCTBeHHBIM MepaM 110
pekanuTtaausanuu. Jepuuut rocymapctBeHHoro 61o/pketa B 2018 roay coctaBua 2,5% BBII, a o6uiuii
rocyZlapCTBEHHBbIM JOJr mocje Jrubepaausanuu obMeHHoro kypca coctaBuT MeHee 30%. OcobeHHO
npo6JeMaTUYHBIM JJisd KPeAUTHOT0 (PUHAHCUPOBAHUS HMHBECTULUN B KUJIUIIHOE CTPOUTEJIHLCTBO
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NpeJCcTaB/sIeTC yPOBeHb HHQJISALUM, KOTOPbIM MOCJe KOPPEKTUPOBKH OOMEHHOr0 Kypca, OTMEHBI
I[eHOBOTO0 KOHTpoJisA B 2017 roay ¥ MOBBIMIEHUS 3apabOTHOM IIAThI, @ TaKXe COOTBETCTBYIOIIETO
NOBBILIEHUs CTaBKU pedrHAHCUPOBaHUs LleHTpasbHOro 6anka /1o 14%, BHOBb NOAHSJICA NPUMEPHO /10
18%. ITo ouenkam BcemupHoro 6aHKa, B cpe/iHecpouHoi nepcrnekTrBe (2021 r.) TeMnbl HHGJISAUY, CKOpee
BCEro, CHU3ATCA [0 6oJjiee yMepeHHOro ypoBHs. C Jpyrod CTOpoHbl, AeDUIHUT MO CYETY TeKYyIIUX
omepanui, BbI3BaHHbIH pocToM UMITopTa (3a 2018 ros nokasaTtesib coctaBu 26%, U3 KOTOPBIX 0K0J10 50%
COCTaBUJIM CpPEACTBA IMPOU3BOJCTBA), MNPEJCTABJASAETCS MeHee KPUTHYHBIM BBUJAY 3HAYUTEJbHBIX
BAJIIOTHBIX pe3epBOB (00beM: 13 MecaYHbIX OOBEMOB HMIIOPTA), a TaKXe C TOYKH 3peHus
NPOU3BOJICTBEHHOTO MCIOJb30BaHUSI HWMIIOPTUPYEMbIX HHBECTUIMOHHBIX TOBApOB, YTO MOBBIIIAET
3KOHOMHYECKYI0 KOHKYPEeHTOCNOCOOHOCTh. (BceMmupHbiil 6ank; GTAI 2019a).

Ha sTtom ¢oHe mpeactaBuTesm BcemupHoro 6aHka BHUJAT BO3MOXHOCTH pOCTa BbILIE CPeJHEro B
CpeJHECPOYHOH IepCHeKTHBe, O0COOEHHO B TaKUX CEKTOpaX, KaK CaZloBOACTBO, IHIIeBas
NPOMBIILJIEHHOCTD, TYPU3M, TEKCTHUJIbHOE U XUMHUYecKoe mpou3BozcTBo (World Bank 2019). Pemaronum
dakTOpoM s JaJibHEHIlero IMO3UTHBHOTO PAa3BUTHUS  SIBJSIOTCS pebopMbl, MO3BOJISIOIINE
HUBEJUPOBATb cJabble CTOPOHBI CTPaHbl, K KOTOPBIM OTHOCATC CHJbHas KOHIEHTpalus Ha
3Hepropecypcax U CbIpbe, a TaKXKe KOHLeHTpPAUUs BHEIIHell TOProB/JM JIMIIb B HECKOJIBKUX CTPaHaX,
JOMUHUPYIOIIAsl POJib KPYIHBIX IOCYAApPCTBEHHBbIX NpeJNpUATHH, HU3Kasg [JOJs MaJblX U CpeJHHUX
npeanpus TN B SKOHOMUKe, Ype3MepHasi 6I0pOKpaTHs, KOPPYILUS U TeHeBas SKOHOMHUKA.

2. PedopmupoBaHMe )KUJIHILHOI'O CEKTOPA C y4€TOM 0COGbIX PAMOYHBIX YCJIOBUM CTPAHBI
2.1. Cmpykmypa u meHdeHYuu 8 HCUAUWHOM CeKmope u MyHUyunaasHoil uHghpacmpykmype

[IpumepHo 52% HaceseHus1 Y306eKHUCTaHA MPOXUBAET B ropojax U 48% - B ceslbcKOH MecTHOCTH. 83%
HaceJleHUs1 COCTABJAIT y36ekH, a 17% - pasjMyHble MaJOYHUCIeHHble MeHbIIMHCTBA. CTpaHa ABJseTCs
LleHTpaJIbHOM 4acTblo cTaporo llleKoBOro NyTH C UCTOPUYECKUMH CTAPUHHBIMU rOPOJIaMH, TaMATHUKU
KyJIbTypbl KOTOPBIX HAXOJATCS [0/, 3alMTOM, U IPOCTUpaeTca Ha miowmazy 449 000 kM? oT npeAropuit
Taup-lllans Ha BocTOKe 10 ApasbCcKOTO MOps Ha 3anafe. JlanamadT npenMyliecCTBEHHO PaBHUHHBIN U
NYCTBIHHBIM, B KOTOPOM JOMHUHHUPYIOT CeJIbCKHe NoceseHUsA. B cTpaHe HacuuTeiBaeTca okoJio 11000
cesibCKHX M 0K0J10 1100 ropojckux nocesieHuit (2016 r.). Bbicokasi JI0THOCTh HaceJleHUST HAGJII01aeTCst
B CTapblx yp6AaHU3MPOBAHHBIX PETrHOHaX, IZe NpeobJaJlal0oT CpeJHHMEe M Majble ropoja (Hampumep,
CamapkaHg, Byxapa, ®@epraHckas pgosinHa, Bcero 119 ropogoB B 2016 r.). Crosnua TamkeHT -
eIUHCTBEHHbI! ropoA-MUJIMOHHUK (2016 rox: 2,4 MWIIMOHA KUTeJsell). Bo/JbIIMHCTBO HaceseHUs
npokuBaeT B ropozckux nocesneHusx (UNECE 2015).

HecMoTpst Ha oTpUILlaTeNbHBIN 6aTaHC MUT ALY, TPUpOCT Hacesienus B 2017 roxy coctasui 0,9% (I'TAU
2019a), yuyuTbiBasi 3HaUUTEJIbHOE YBEeJUUYEHUE CATbJ0 POKAAeMOCTH (0K0J10 2,4 leTell Ha OZjHY KEHLIUHY
B 2018 roay). OgHaKo He TOJBKO TeMIIbI POCTA HAaceJleHUsl UMeIOT OTHOLIeHHe K TOTPeOGHOCTAM B KUJIbe
Y ero BapMaHTaM GUHAHCUPOBaHUs, HO U OKyNaTe/bHas CIOCOOHOCTb, KOTOPAs BCe ellje J0BOJbHO HU3Ka
B Y36ekucrase. [locse geBasbBalyu BasoThl B 2018 roay MecssuHas MUHUMaJIbHas 3apaboTHAs IJaTa
cocTaBuJIA B mepepacyeTe Bcero okosio 70 nosiapoB CIIA B Mmecsan. HoMuHanbHas MecsayHast 3apaboTHas
miata B 2018 roAy B cpeiHEM IO CTPaHE COCTABJSAET 0K0J10 226 Aos1apoB CIIA, a B BEICOKOOIJIauMBaeEMOM
pernoHe TamkeHTa - 319 posinapoB CHIA. CpenHsii HOMHHaJIbHasi MecsiyHasi 3apaboTHas IJlaTa B
NPOMBIILJIEHHOCTU cocTaBJisieT 338 gosnapoB CUIA, B ctpouTenbcTBe - 285 fosuiapos CIIA, B Toprose -
247 pnonnapos CILIA (GTAI 2019d). OpHako ¢ TOUKU 3peHUS MapUTeTa MOKYNaTeJIbHON ClIOCOOGHOCTH 3TU
3Ha4YeHUs 3HAYMTEbHO Bhllle. He06X0AMMO TakKe yYUThIBATh JJOX0/1bl OT TEHEBOM 3KOHOMHUKH.

Kunumabiid org B 2019 roay cocraBus 0okosio 508 MJIH. KB. M, YTO COOTBETCTBYET NMPUMEPHO 6 MJIH

eauHuUL, xkuibs. [loutn 80% U3 HUX — 3TO OJHOCEMEMHBIE JoMa B CEJbCKOM MECTHOCTH, TAKXKE IIHPOKO
npejcTaBJeHHble U B ropoZaxX. B MHorokBapTHUpHbIX AoMax (B 2019 roay MX HaCYMTHIBAIOCH B 06Iel
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cnoxHoctu noytu 35 000; ryiaBHBIM 06pa3oM 3TO 4-X U 5-3TaKHbIE AoMa 6e3 JUQPTOB) PACHOJIOXKEHO
0K0.s10 20% eAUHULL, )KU/bsSl. 3- U 4-KOMHaTHbIe KBAPTUPHI ABJISAIOTCSA NPaBUIoM (¢ 4,1 MJIH e AUHUL KUJIbSI
COCTaBJISIIOT OKOJIO JIBYX TpeTel uauiHoro ponza). OfHaKoO KuJas MJ0LaJb B lepecyeTe Ha OJHOTO
YyeJI0OBeKa OTHOCHUTEJIbHO HeBeJIMKa BBU/Y GOJIbIIHMX pa3MepoB J0MOX035HCTB (B cpeJiHeM 110 5,4 yesioBeKa
Ha 0JIHO ZIOMOXO03AICTBO) U cocTaB/fgeT okoso 16 M? (B TamkenTe 21 M?). Okoso 40% eJUHUILL, XKUbS B
ropojiax U B CeJbCKOW MeCTHOCTH ObLIM mocTpoeHbl nocje 1991 roga; kak NpaBUJIO, CTPOUTENBCTBO
OCYLLeCTBJISIJIOCh KPYNHbBIMU 3aCTPOMLIMKaMU. B ceJbCKOW MeCTHOCTH B paMKaxX MNpPOrpaMMbl
rocyzapcrBeHHoro crpoutesbcTBa (2009 - 2013 rr.) 6bw10 Bo3BeneHO 33 500 oTAe/bHBIX THUIOBBIX
JloMOB. [laHHbIN MPOEKT OBl MPU3BaH NMPOTUBOJEWCTBOBATh TEHJIEHIIMM OTTOKA HaceJleHHUs B rOpoja,
OJIHAKO Ha JeJjie TakkKe TIOCAYXWJ M TNPUYMHOM pocTa MAsATHUKOBOM MHrpalUU.  YPOBEHb
3HeproapPpeKTUBHOCTH 3THX 3/aHHUH BecbMa HU30K (0T 300 g0 700 kBTy/M? B roz) M B 2-2,5 pasa HHXe,
yeM B EC. TakuM 06pa3soM, Ha CEKTOp HeJBWKMMOCTH NpPUXOJUTCA 0KoJio 50% sHepromnoTpebeHUs
ctpasbl (UNECE 2015).

[Nocne mpuBatusapuu 1990-x rosoB, KOTOpasg MO GoJiblled YacTH OblIa OGecIIaTHOHW, CTPYKTypa
COOCTBEHHOCTH KWJibsi Ha 98% COCTOMT H3 YaCTHOW MeJIKOMAcCIITa6HOM >KUJIOH COOCTBEHHOCTHU
(cobcTBeHHUKU KBapTUp). B HacTosilee BpeMsi rocyapcTBO BJajeeT JUllb 2% xuauuiHoro GpoHja As
colMaJibHOro obecnedeHust HaceseHus. Y3 npumepHo 35 000 MHOTOKBAapTHUPHBIX IOMOB, OCTPOEHHbBIX
nocsiie 1967 rona, okosio 18 600 Bo3BeneHbl u3 kupnuva u 14 600 - u3 xese3o6eToHa. [epeBsiHHbIE
CTPOEHUS U APYTHe COOPYKEeHHUS UTPAIOT JIMIIb HE3HAYUTEbHYIO POJib, COCTABJIAS 0K0JI0 4% OT 0611ero
KOJIMYeCTBa NMOCTpoeK. KphIY HEKOTOPBIX JOMOB MOKpPHITHI MudepoM (14 100 efnHUI]), HEKOTOPBIX —

ctanbio (6 300 efuHKUL), a OCTaNbHBIX — "MATKoN" kpoBsel (13 300 egunun). (UNECE 2015).

YnpaBjieHMe 3THMM MHOTOKBAapTHUPHBIMH J0OMaMH OCYLIeCTBJAeTCA NMOYTH MOJHOCTBbIO NOCpeJCTBOM
camoynpasyieHus (noytu 34 600 exgunur). OgHON M3 GopM caMoynpaBJIeHUs ABJSETCS KOJIJIEKTHUBHOE
ynpasJieHue. bolin yupexzaeHsl 6osiee 4500 ynpaBsoUX TOBAPULIECTB CO6CTBEHHUKOB Xubs (TCXK),
KOTOpbIE€ 4YacTO OCYLIECTBJSAIOT yNpaBJeHHE ILeJbIM PsAOM 3JaHUH, BKIIOYAKIMUX B cebsd B 0OIeH
CJI0KHOCTH HECKOJIbKO COTeH KBapTUp. OHAKo B oc/iejHHe To/ibl HabJl0laeTCsl TeHIeHIUs K CO3JaHUI0
O/IHOJIOMHBIX aAMUHUACTPaTUBHBIX TCHK € Ljes1bio foCTHKeHUs 60JIbLIIeHd TPO3PaYHOCTH M 3KOHOMHYECKO U
3 PeKTUBHOCTH. YNpaBJieHHe C IOMOLbIO TPeTbel CTOPOHBI Ha KOHTPAKTHOM OCHOBE JI0 CUX IOP UrPaeT
JINIIb HE3HAYUTEJIBHYIO POJIb — TAKUX CIy4aeB 3aperucTpupoBaHo npuMepHo 320 (MeHee 1% oT obuiero
KOJINYeCcTBa MHOTOKBapTUPHBIX foMoB). (UNECE 2015).

OcoGble MpoGJEeMbl BO3HMKAIOT NPU OKa3aHUM KOMMYHa/IbHBIX YCIYT B JKUJIOM cektope. OHH
OKa3bIBAlOTCSI TOCYJapCTBEHHBIMU KOMIAHUSMH MO peryjupyeMbiM Tapudam. C MOMeHTa 0GpeTeHHs
HE3aBUCHMOCTH CHCTEMbI OKa3aHHsl YCAYT GbLIM 3HAYMTENbHO pacuiupenbl. Hanpumep, B mepuog ¢ 1990
1o 2012 roj, A0Jisl XKUJIHIL, OJAKJIIOUYEHHbIX K KOMMYHaJbHOMY BOJOCHA6GXKEHHUI0, yBeJIMUMIach ¢ 55% 110
yyTb MeHee 73%, a 0J151 >KUJTUI C IIeHTPAIbHBIM OTOIIJIEHHEM BhIpocsia npuMepHo ¢ 29% 10 45% (UNECE
2015). Tem BpeMeHeM, OZ/HAKO, CTapble MOL[HOCTH, GOJBIIUHCTBO U3 KOTOPBIX GbIJIU MOCTPOEHHI €llle B
COBETCKYIO 3I0Xy, CTaJK elle 60Jiee U3HOIEHHBIMU. XapaKTepHbIMU paKTOpaMH TeKylled CHUTyalHuu
SIBJISTIIOTCSL HaJIMYKMe CHUJIbHO W3HONIEHHBIX MOIIHOCTEN, a TaKKe HYXKJAIOIIUXCS B PEMOHTE BETXHX
nepefamndX MOIHOCTEH U TMPOGJEeMbl C MEHEIKMEHTOM KOMMYHAJbHbIX MPEANPUATHH; NPU 3TOM
HMEIOTCSl OYEBHU/IHbIE PErHOHA/NbHbIE PA3/IMYKs, PAaBHO KaK U pasiUyuus MEXAY FOPOJCKOW U CeJbCKOM
MECTHOCTBIO.

HecMoTpss Ha mnoBbllleHHMe TapudoOB C Iejbl0 yBeJudeHUs Ko3pdUIMEeHTa OKyNaeMOCTH 3aTpar,
peduHaHCHUpOBaHMe PEMOHTHBIX pPaboOT 3a cyeT COOPOB B COOTBETCTBUM C YCTAaHOBJIEHHBIMHU
KOMMYHaJIbHbIMU TapudaMu Mo-NpexHeMy He NpeJjCcTaB/seTcs BO3MOXHbIM. KpoMe Toro, KoMnaHuu
YacTO BBIHYXJEHbl HECTH OpEMsl CTapbIX [[0JITOB, 00pa3yoOIIUXCcs B pe3yJibTaTe MNPOCPOYKHU IJIATeXen
HacesjeHUeM. [103TOMy HeJJOBOJIbCTBO HaceJeHHUS BeJHMKO, TaK KaK, HECMOTps Ha JONOJHUTEJbHYIO
Harpy3ky, OHM He BHUJAT KaKUX-JU0O YyJy4IIeHUH B CIeKTpe HpejJjaraeMblx ycayr. B pesysnbraTe
IPaBUTEJbCTBO IOJUTHYECKU O4YeHb 3aWHTEepecOBaHO B obecleyeHUM [AOCTYNHOCTH YCAyr [
6osibLIMHCTBA HaceseHust. Hanpumep, cornacHo ganHbiM ESK OOH (2015 rox), B 2012 roay pacxozbl Ha
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KOMMYHaJIbHble YCJIYTH B XKUJIMIIHOM CEKTOpe, COCTAaBUJIU JUIIb 8,3% OT NoTpebUTENbCKUX PACXOJ0B
JIOMOXO3SIMCTB, YTO HUXKE, YEM B JIPYTUX CTpaHax. MiMeroluecs: faHHbIe He NMO3BOJISIIOT CAeJaTh BbIBOJ, O
TOM, B KaKOH cTeNeHU JjaHHas GUHAHCOBAsI Harpy3Ka BO3poc/ia Ha JaHHbIA MOMEHT.

Ha sTomM ¢oHe mnpaBUTENBCTBO [0 CHUX NOpP TNOAJEpPXHBa/I0 NPOEKTbl MO CaHALUMW U Pa3BUTHIO
rocylapcTBeHHOW UHPPACTPYKTYpPhI IVIaBHBIM 06pa30M 3a cYeT 610/KeTHIX cpeAicTB. OJHaKO IpH o611eM
oromxete Ha 2019 rog B pazmepe uyTh MeHee 11 mipa gosiapos CIIA B cOOTBETCTBUU C yTBEPXKIeHHBIM
33aKOHOM O OHO/PKETe 3TH YCUJIUs HOCAT OrpaHUYeHHbIN XapakTep. C fpyroi ctoponsl, B 2015 roay E3K
OOH oneHusa NOTPe6GHOCTb B MHBECTULIMAX /IJIS IPUBEJIEHUS CEKTOpa BOJIOCHAOKeHMsI/KaHa/IU3aluu B
COOTBETCTBHE CO CTaHAAPTaMH, JeCTBOBABIINMHU B TO BpeMs, B pasMepe 4% BBII. CorsnacHo Tekyimemy
BBII, ata cymMa cocTaBuJIa 66l y2>Ke 0K0JIO 2 MJpJ foJiiapoB CIIA, He cudTas afjlanTally K BO3POCIIUM
MeXIyHapOoHbIM CTaHJApTaM U IJIaHOB M0 PACLIMPEHUIO JAHHOI'O0 CeTMeHTa KOMMYHaJ/IbHbIX yCayT. M3
3TOr0 CTAHOBUTCA $ICHO, YTO CaHauus »ujioro ¢QoHAa W pacliMpeHUe BCeW ToCyJapCTBEHHOH
MHPPACTPYKTYpPbl [JOJDKHBI MPOUCXOAUTH JIMLIb B JOJTOCPOYHOH MNEpCHeKTHBE M C MOCTENeHHbIM
M3MeHeHHeM CTPYKTYypbl HAHCHPOBAHUS B CTOPOHY KPeAUTHBIX MHCTPYMEHTOB U, B KOHEUHOM CYeTe, B
CTOPOHY OIJIaThI 3a CYeT NOTpebUTeel.

K kxonny 2018 roma ueHTpa/iM30BaHHOE BOJOCHAabXeHHe OXBaThbiBaso 76% kuauimHoro ¢oHga (B
CeJIbCKOU MecTHOCTH: 63 %) u Ka”anusanus 36% (B cesJbCKONW MecTHOCTH TosbKo 11%). HagpexHoe
cHabKeHHe MUTbeBOM BO/IOM 1 6e30MacHasi C TOYKH 3peHUs 3[,0pPOBbsI OYHMCTKA CTOYHBIX BOJ, HA OUMCTHBIX
COOPYKEHHUSAX 10 MPUYHUHE OTCYTCTBUS JOCTATOYHBIX MHBECTHULUH elle He o6eclieyeHbl IOBCEMECTHO. B
2018 roay ueHTpa/IM30BaHHOE CHabKeHUe ropsiueld BoJ0M 0XBaThIBa10 0K0J10 31% »xkuuiniHoro dpoHja (B
CeJIbCKOHW MeCTHOCTHU o4YTH 10%), a ieHTpa/In30BaHHOe TelocHabxeHue - 44% (B ceJlbCKOW MeCTHOCTHU
- 25%). T'azocHabGxkeHUe ObLIO 06eclieueHO B 4yThb MeHee 60% xuauiniHoro ¢pouza (uyth MeHee 40% B
CeJbCKOW MECTHOCTH). JJIEKTPOCHabXeHHe NMPUCYTCTBYeT IOBCEMECTHO, OJJHAKO eCTb Mpo6JieMbl C
nepe6osiMU B CeJbCKOH MecTHOCTU. OrpomMHble moTepu B ceTsax cHabxkeHus (40% Bogbl, 35%
3JekTposHeprun u 60% Temsa) OKa3bIBAIOT OCOOEHHO HEraTHBHOE BJIMSHHE Ha TOCyJapCTBEHHYIO
MHOPACTPYKTYypy. YTUIU3alMs OTXOJ0B MOKpbiBaeT 98% :xujoro ¢oHAa, 0JHAKO MepepaboTka U
XpaHeHHEe OTXO/I0B He COOTBETCTBYIOT COBPEMEHHBIM 3KOJIOTHUYECKUM CTaHAapTaM. [loka3aTesnun Takke
YKa3bIBAIOT HA 3HAYUTEJIbHOE HE3aKOHHOE 3aXOPOHEHHE OTX0/J0B (BHYTPEHHUE UCTOUHUKH ).

B CBsI3M C 3TUM NPaBUTEJbCTBO TAKXKe HAMEPEHO COCPESOTOYHUTHCS Ha MyHUIIUIIAJIbHON HHOPACTPYKType
W, y4YuTbiBasg OoJibluvie QUHAHCOBble MOTPEGHOCTH, 6GoJiee LIMPOKO HMCHOJIb30BaTh MEXaHU3MbI
KpeJUTHOr0 GUHAHCHUPOBAHHUS.

2.2. Pedhopmbl u uHCMUMYMbl HCUAUUHO-KOMMYHA/IbHO20 X035licmea

[Tocne o6peTeHUs rocyAapCTBEHHOM He3aBUCHMOCTH B 1990-e rogwsl u B Havase 2000-X roJoB ObLI
yCTaHOBJIEH PyHAAaMeHTaJbHBIA KypC HA MPUBATHU3AIUIO, JelleHTPaJU3aLHI0 YIPaBJIeHUs, YAaCTUIHYIO
ajanTanyi TapudoB K PHIHOYHOM 3KOHOMUKE M CO3JjaHHE CHUCTEMbI COLUAJBHOrO OOecrnedyeHUs.
00s13aHHOCTH B 00JIAaCTU KUJIUILIHON MOJIMTHUKH, TOPOJACKOTO Pa3BUTUS U MYyHULMNAJIBHOIO X03sHCTBa
ObLIM pacipe/iesieHbl MeX/y MHOTHMHU TrOCyAapCTBEHHBIMU CY6'bEKTaMH U YPOBHSMH, YTO 3aTPYJHUIIO
CTpaTernyecKoe CorJiacoBaHue mnpoiecca pepopm.

[lapsiaMeHT NPHHSJ OCHOBHBIE 3aKOHbL. HanGoJiee BaxkHble IPABOBbIE OCHOBEI cojiepKaTcs B YKUIHIHOM
KoJieKce, 3aKOHe O IPafloCTPOUTEJILCTBE, [pakJaHCKOM KoJiekce U 3aKoHe 0 3eMJie. TakKe CyLIeCTBYIOT:
3aKOH 0 NpUBaTH3aLUH TOCYAAPCTBEHHOTO XXUJIHUIIHOIO GOH/A, 3aKOH 0 KOOIepaTHBaX COGCTBEHHUKOB,
3aKO0H 0 rpaZloCTPOUTELCTBE U 3aKOH 06 unoTteke. Kpome Toro, »KuniHast MOJUTHKA OCHOBBIBAETCS Ha
MHOTOYHMCJIEHHBIX APYTUX MPaBOBBIX aKTaX, TAKUX KakK ykasbl [Ipe3uzieHTa, noctaHoBaeHus Ka6uHera
MUHHUCTPOB M OTJEJbHbIX MHHHUCTEPCTB, B YaCTHOCTH MHUHHUCTEPCTBA KUJIMIHO-KOMMYHAaJbHOIO
06CcyKMBaHusi, MUHUCTEPCTBA 3KOHOMHKM KacaTeJbHO MHBECTHULMH B KUJIMIIHOE CTPOUTEJILCTBO, a
Takxe MUHHUCTepCTBA PUHAHCOB, pETyIUpYIOIero GUHAHCOBbIE BOPOCH.
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[ToMHMO 3TOr0, B MHOTOYHCJIEHHBIX IPOrpaMMax oNpeesieHbl [[eJIM U KOMILJIEKCHI Mep, HalIPpUMeD, B TAKUX
Kak goarocpovyHas ['ocytapcTBeHHass mporpaMMa CTPOUTENbCTBA TUIIOBBIX IOMOB B CEJIbCKOW MECTHOCTH,
[IporpaMma caHanuMu MHOTOKBAapTUPHBIX AoMoB ("KampemoHT"), moctpoeHHbIXx A0 1991 ropga, u
JelictBywomas [IpesujieHTcKas nporpaMMa JONOJHUTEIbHbIX MEPONPUATHUH 110 3aBEePIIEHUIO CO3JaHUA
CHUCTEMBI [IJ11 pEMOHTA Y 3KCIJIyaTallUd MHOTOKBAapTUPHBIX AoMOB Ha 2017 - 2021 roppbl.

B HUX K3J1araloTCs NATh IPUOPHUTETOB B paMKaX eZJMHON KOMILJIEKCHOM MPOTPaMMbl. ITO BKJIOYAET B Ce0s
(1) pacuiupeHre UCTOYHUKOB GUHAHCUPOBAHUS, B YaCTHOCTU CO CTOPOHBI GAHKOB; (2) COBpeMeHHas
3HeproappeKTUBHASA PEKOHCTPYKLHS 0OL[Er0 UMYIeCTBAa MHOTOKBAPTHPHBIX JOMOB, BKJIOYas JUPTHI U
IpUJIeraplyo TEpPpUTOPHI0 MHOTOKBAaPTUPHOTO 0Ma; (3) y/ydlieHHe ynpaBJieHYeCKOH OpraHU3aln|y B
CEeKTOpe MHOTOKBAapTUPHBIX JOMOB, B YAaCTHOCTH, C MOMOIbIO [leHTPaJIN30BaHHON LIUPPOBOH CHUCTEMBI
WHBEHTapu3aluy, PacyeToB U LEHTPAJU30BAHHOI'O KOHTPOJISI PEMOHTHBIX PaboT; (4) aKTUBH3aALUA
JlesITeJIbHOCTH TOCTABILMKOB YCJIYyr B LieJsX MOBbIMeHUS 3PPEeKTUBHOCTH PEMOHTA U CaHALUA HX
HHOPACTPYKTyphbl; a Takxke (5) pasBUTHe HOY-Xay YYACTHUKOB >KUJIMIIHOTO, CTPOUTEJBHOTO U
MYHMIMIIAJIbHOTO CEKTOPOB NOCPE/CTBOM OpraHHU3alMy 00y4YeHH s, TOBbIIIeHUsI KBaIUPUKALUY, & TAKKE
peK/JaMHbIX KaMIAHUM (KOHKypChl, NpeMUHM U HHQPOPMHUPOBAHHE B LeJsAX IOBBILIEHHsS KayecTBa
ylIpaBJleHUs »KUIUIIHBIM GOH/IOM U er0 peMOHTA).

B 2017 ropmy pna peanvsanud JAaHHBIX MEPONPHUATHH ObLIO CO3JaHO MHUHHCTEPCTBO >KHUJIMILHO-
KOMMyHaJsibHOTrO ob6cayxkuBanuss (MXKKO). Kpome Toro, HekoTopble cTapble BeJOMCTBA ObLIH
npeo6pa3oBaHbl U MepejaHbl B BeJEeHHE MHUHHUCTEPCTBA, YTO MO3BOJIMJIO YJAYYIIATH YCJAOBHUS [JIs
OCyIeCTBJIeHUsl 3alJlaHupoBaHHbIX pedopMm. Tak, 6blI0 co3paHo areHTCTBO "KoMMyHxusMat"' aAJs
paspaboTKM M peajn3allid WHBECTHLMOHHBIX NPOEKTOB C MeXJYHAapOJHbIM Yy4yacTHeM, a TaKxke
rocy/apcTBeHHasi MHXXMHUPUHT0BAs KOMIIAHUSA M0 Pa3BUTHIO CUCTEM BOJOCHAOXKeHUs U KaHa/1u3aluu. B
HacTosillee BpeMsl B BeJJeHUM MUHHUCTEPCTBA TaKXKe HaXOAUTCA (GOHJ >KUIMIHO-KOMMYHAIbHOIO
X035MCTBa, MOZEPHU3ALMH KUJIbsI U MyHULUNIAJIbHON HHPPACTPYKTYPhI IOCPECTBOM rOCYAaPCTBEHHOIO
drHaAHCHPOBaHUSL.

KpoMme Toro, cymectByeT UHCIeKIMA N0 KOHTPOJIIO 32 TeEXHUYECKUM OOCIY>KMBaHHEM M COJepKaHHeM
MHOTOKBapTHUPHBIX [IOMOB, HaJleJleHHas IOJHOMOYMSIMM IO OOeclleYeHHIO BBINOJHEHUA pelleHUH o
COOJIIOIEHUN 3aKOHOB WU TEXHWYECKHMX CTAaHJApPTOB B OTHOIIEHHWH [IOMOBJIAJIE/bIEB, TOBAPUIIECTB
COOGCTBEHHUKOB KUJIbSl, CTOPOHHUX YIPABJAAOLINX U JPYTHUX CYO'bEKTOB B chepe MyHUIIMIAIBHBIX YCIYT
WJIM CTpouTeJbCcTBA. HakoHelw, co3zaHa efuHas cucteMa GyxraaTepckoro ydeta (14 «eJUHBIX YIYETHBIX
LIEHTPOB» C 61 COOTBeTCTBYIOLIUM «bUIHATOM») [ obecriedeHUs] GUHAHCOBOHW MPO3PAvYHOCTH BCeX
IJaTexxed 3a ymnpaBJieHWe, TeXHUYeckoe OOCAy>KMBaHME M KalpPeMOHT, BKJOYasg BCe HCTOYHHUKHU
drHaHCUPOBaHMUSL. l'ocynapcTBeHHas PEMOHTHO-BOCCTAaHOBUTE/bHAsA cayx6a co 135
06JIaCTHBIMHU /MeCTHBIMU QUINAIaMHU J0/KHA 06eCleYHUTh IPOBeJeHNEe MePOIPUATHH 110 KallPpEMOHTY,
YKpeIJIeHHe TEeXHUYECKOro OCHAIeHHs YYAaCTHHUKOB PEMOHTHBIX DPabOT, MOCTOSIHHYIO JOCTYHHOCTb
PEMOHTHBIX CJIYK0, a TAKXKe 00y4eHHe CTPOUTEIEN.

HakoHew, K peaju3alyy 3TUX Mep, KaK U JApPyTHe BaKHbIE CllelHajbHble BEJOMCTBA, NPHBJEKAIOTCS
KoMHUTeT 1o apXHUTeKType U CTPOUTENBCTBY (['OCKOMapXUTEKTCTPOMH), HA KOTOPBIA BO3JI0KEHBI 3a/la4u
rpaJloCTPOUTENbHON TOJUTHKYA, U KOMUTET MO 3eMeJIbHBIM pecypcaM, reofie3vd, KapTorpapuud U
rocyjapcTBeHHoMy Kagactpy (['ockoMseMreofie3kazacTp) IO BOIPOCaM 3eMJIENOJb30BAaHUA U
perucTpanuu 3eMesb. AJIMUHHUCTpaLUU 14-TU o6GJiacTel CTpaHbl, BO3rJIaBjseMble TyGepHATOpaMH, U
pykoBoJCTBO 168-MH palloHOB y4acTBYIOT B yIIpaBJeHHUU Ha 60Jlee HU3KUX YPOBHAX. Ha MyHULMNIaIbHOM
YPOBHE TaKXXe CYLIeCTBYeT clelaibHas GopMa caMoynpaB/eHHs, TaK Ha3bIBaeMble ‘MaxaslIi , KOTOpbIe
BBINIOJIHAIOT, B YacTHOCTH, COLMaJIbHble 3aJa4d MECTHOr0 COOOIIEeCTBa, BKJIOYAas pacnpefesieHue
rocyZiapCTBEHHOM MOMOIIM HYKAALUMCS (HanpuMep, Ha MOKPBITHE PACXOA0B Ha KHUJIbE).
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2.3. Ilpo6aembl opzaHuzayuu ynpasseHus U caHayuu o6ujezo umyujecmea MHO20K8APMUPHbIX
domos

[Tocne mpuBaTu3auuM ObIBIIET0 IOCyAApPCTBEHHOIO KUJMILHOTO $OHJA, KOTOpas 6blia B OCHOBHOM
6ecnJiaTHOM, ynpaBJyieHHe 98% 4yacTHOTO KWJibsl IepBOHAYaJbHO OCYLeCTBJISJIOCh FOCYAapCTBEHHBIMU
yOpaBJSOIIMMA opraHu3anusiMu (Tak HasbiBaemasi cucreMa KIKos). TexHuueckoe o6GCIyKHMBaHHe
Takke o6ecnedyrBasiv 450 rocy1apcTBEHHBIX CTPOUTENBHBIX U peMecyeHHbIX peanpusaTuid. C 2000 roga
3TU PYHKIMU ObLIM NepefaHbl Tak HasbiBaeMbiM TCXK ToBapuinecTBaM COGCTBEHHUKOB MKHJIbSI, B
ynpaBJjieHHe KOTOPBIX TOrja Inepelid IpuMepHo 95% MHOrOKBapTUPHBIX JoMOB. CorJjilacHO ob6uied
3alyMKe, COOCTBEHHMKH [JOJDKHbI OBbLIM IOCTENEHHO IepeXoJWThb K IMOJIHOM OIjlaTe pacXoJoB Ha
cojlep:kaHUe U peMOHT »xuJbs, a TCXK B cBo1o oyepesb mojyyaau 0CBOOOXKJeHUe OT HaJIOTOB U cO0POB 3a
BBINIOJIHEHUE CBOUX yNpaBJeHYecKUX QyHKUUH. B ciyyae MHOTOKBapTUPHBIX JOMOB KOHJOMUHHUYMBbI
(obwas moJsieBasi COGCTBEHHOCTh BCEX COOCTBEHHUKOB KBAapPTUP U MOMEIIEHUH B 3/IaHUSAX HA COBMECTHO
HCII0JIb3yeMbIX 06bekTax; cM. IWO 2018) mo/KHBI ObLIM BBIOGUPATh MEX/y TpeMs popMaMu yIpaBJIeHUs:
caMoynpaBJjieHHEe, yIpaBJeHHe BbIIIEYIOMSHYTHIM BHOBb CO3/JaHHbIM TOBapHUIIECTBOM COOCTBEHHUKOB
*)usbs (TCXK) uau ynpaBsieHHMe CTOPOHHUMH aJIMUHUCTpaTopaMu. CaMoyrpaBJ/ieHHe NpeJHa3HAYeHO B
NepByl0 ovyepeAb AJs HEOOJbLUIMX KOHIOMHHHUYMOB, YJeHbl KOTOPBIX M30UpAIOT U3 CBOEro COCTaBa
npaBJieHue U Jo0OPOBOJIbHO 6epyT Ha cebsl yipaBjieHUe Ha 60Jiee UM MeHee 6e3Bo3Me3jHol ocHoBe. TCK
33/lyMaHO KaK KOOTIepaTUBHOE 00'beJUHEHHUE /ISl YJIEHOB KPYIHBIX KOHIOMHUHUYMOB, KOTOPOE BBICTYIIAeT
B POJIM KOJIJIEKTUBHOTO CAMOYIPaBJIEHHS U HAa NMPAKTHUKE YIpPaBJsieT GOJIbIIUM KOJUYECTBOM 3JaHUU C
OOJIBIIIUM KOJIMYECTBOM KBApTHpP. YIpaBJjieHHe TpPeTbel CTOPOHOM CONMOCTaBUMO C OOBIYHOU
aJIMUHUCTpalMell ynpaB/sIOLIMM Ha OCHOBAaHUHM JOrOBOpa YIpaBJeHUS MO PBIHOYHBIM TapudaM.
[Ipo6seMa, ofHaKoO, ObljIa U OCTAeTCA B TOM, YTO COOCTBEHHUKH >KUJIbSl HE IPUHUMAIOT HE0O6X0UMbIX
pellleHH, IOTOMY YTO OHM CYUTAIOT, UYTO UM He HYXHO OpaTb Ha cebsl yCTaHOBJEHHble 3aKOHOM
dvHaHCOBbIE 0053aTeJbCTBA 10 COJEPXKAHUI0 3AaHUU. UTOOBI pemuTb 3Ty MpobseMy, cTapble
MYHUIMIAIbHbBIE XKUJIUIHbIE aIMUHUCTPALNH Jie-aKTO MPOI0JKUIIN yTipaBJeHue, a ¢ 2000 roga Hayaau
MaccoBO nepejaBaTh ero B BegeHue TCXK.

Kak ¥ B Apyrux HOCTCOBETCKUX CTpaHaxX, NPaBHUTEJbCTBO NEPBOHAYA/JbHO OTAABAJO IpPeANOYTEHHE
yNpaBJIeHUIO CO CTOPOHBI KPYNHBIX TOBAPUILECTB COGCTBEHHUKOB, KOTOPbIe 6GpaJjii Ha cebsl yIpaBJieHHe
ot 20 1o 40 MHOTOKBapTHUPHBIX AoMOB (MHOrAa ot 50 0 80), B HEKOTOPBIX U3 KOTOPBIX OBLIM THICIYH
KBapTHUP, 1 HAHUMAaJIM CBOH COGCTBEHHBIM aZlMUHUCTPATUBHBIM M PEMOHTHBIN nepcoHas. [locTeneHHo,
O/IHAKO, CTa/iIM O4YeBU/JHbl HEJOCTATKH I3THUX KPYMHBbIX OPTraHU3alUH, CBsA3aHHbIE C 3aTpaTaMH H
IPO3PaYyHOCTbIO, U HaMeTW/ach TeHAEHIUsl K CO3/JaHHI0 OJHOJOMHBIX TOBAPHILECTB COGCTBEHHUKOB
KUJIbSL. B To e BpeMs HaGJ10a/1ach TeHEHLMS K Pa3yKPYITHEHUIO KPYITHBIX acCOLiMalMi, B pe3ysbTaTe
4yero cerofHs 60Jiee pacpoCTpaHEHHBIMU SBJSIOTCS TOBAapUILECTBA, OXBAThIBAIOIKE OT OJHOTO JI0 NATH
nomMoB. ToBapuinecTBa, OXBaTbIBAaIOLIME MHOTO JOMOB, 00653aHbl CO3/aBaTb OT/JEJbHYI CHCTEMY
OyXraJITEpPCKOTrO yueTa JiJIsi KaXA0ro joMa € OT/ieJIbHbIM 6AHKOBCKHMM CYETOM /I0Ma, Ha KOTOPBIHM 10/HKHEI
NEPEYUCTSATBCS NPONOPLHOHANbHbIE B3HOCHl OTZEJNbHBIX BJ3Jie/IbLIEB KWJbSl 32 YIpaBJIEHHE U
coZepxxaHue. MexZiloMOBoe nepekpecTHOe GHHAHCHPOBAHNE MOXKET HMeTh MECTO TOJIbKO IIPH COTJIAaCUU
BCEX 3aMHTEPECOBAHHbBIX COGCTBEHHUKOB.

[locne obpeTeHHs HE3aBUCUMOCTH Y30€KHCTaH, KaK U BCe IOCTCOBETCKHUE CTPaHbl, CTOJKHYJICS C
Ccepbe3HbIMH, €JlBa pa3pemiuMbIMU MpPOOGJEeMaMU B O6JIACTH NPUHATHS pelleHUuH (OTCYTCTBYIOIIHE,
HesICHBIE, MJIOXO JOKYMEHTHUPOBAaHHbIe PENIeHHsI) U KOHTPOJSA COOCTBEHHUKOB XWJIbsi B OTHOLIEHHUHU
TEKYIero COIEPXKaHusl U PEMOHTA UJIM PEKOHCTPYKIMU MHOTOKBAaPTUPHBIX IOMOB (HEJOCTATOYHbIE UJTU
HEeNpaBUJIbHO MCIOJIb30BaHHbIE CPEJACTBA OT COGCTBEHHHKOB Ha aJIMUHUCTPUPOBAHUE, COJIEPKAHUE U
PEMOHT 0611eil COBCTBEHHOCTH), a TaKKe CBSI3aHHBIM C 3TUM QUHAHCHPOBAHUEM (33 0/KEHHOCTb MO
IJIaTeXaM, KpeIUThI 10/l BbICOKHE ITPOLEHTHI).

HOSTOMy HEeYAWBHUTEJIbHO, YTO XHWJ/IMIIHAA INOJUTHKA HW3HAYAJbHO Obl1a coCcpeoTOYeHa Ha HOBOM

CTPOUTEJIbCTBE AJIA 6oJiee 6e,£[HbIX CJIOEB CEJIbCKOT'O HAacCeJIeHUA B LieJIAX pa3BUTUA (l)y'HKU,I/IOHI/Ipy}OLU,eFO
PbIHKA »KWJIbA. CraBKa AeJIaJIoOCb Ha TO, YTO B OCTaJIbHbIX CJIydadX HOBO€ CTPOUTEJIbCTBO 6y;[6T
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pPasBUBATbCS B OTBET Ha CIIPOC CO CTOPOHBI HAaCeJieHUs C BBICOKMMHU [JI0XOJAMU WJIM JOXOJaMHU BbIlle
cpefiHero 6e3 ClenuaJbHON MOAAEPKKH. ITOT COPOC, KOTOPBIH B OCHOBHOM KacaJiCl OJJHOCEMeNHbBIX
JIOMOB B TOPOJICKMX U CeJIbCKUX paloOHax, y/aBajJoChb HEKOTOpPOe BpeMs yAOBJETBOPATb C MOMOUILIO
dUHAHCOBBIX MO/Jiesiell 3acTpOULIMKOB (B 0cHOBHOM Ha 70% MOKpBIBaeMbIX U3 KPEAUTHBIX CPEJCTB),
NOCKOJIbKY, C 0JHOU CTOPOHBI, PacX0/bl HA HOBOE CTPOUTEbCTBO ObIJIM 3HAUYUTENbHO HUXKeE, YeM BbICOKHE
3aKyIHOYHbIe L[eHbI Ha CyILeCTBYIOLee }KUJbe U3-3a ero Jepuiura B TeueHHe AJUTEJbHOTO BpeMeHH, a €
JpPyro¥l CTOpPOHBI, MPOrpaMMbl CyOCUAUPOBAHUS 3[AAHUH, OCOOEHHO B CEJbCKOW MECTHOCTH, B LEJIfX
60pbOBI C OTTOKOM HaceJIeHHUs U3 CEeJbCKOM MECTHOCTH MO/ Iep>KUBaJU MOKYNaTeJbHY0 CIIOCOGHOCTh
I[eJIeBbIX Pyl Mex/y TeM [ieHbl Ha CYIIECTBYIOIINE U HOBBIE 3/JaHUs, I0X0Xe, B 3HAYUTEJIbHOU CTeNeHU
COJIM3UJIUCH, A CYOCUUM OBLIU CHUXKEHBI.

B TO e BpeMs COCTOSIHHe CTapblX 3JaHUH COBETCKOro mnepuoja (mocTpoeHHBIX Jo 1991 ropa)
CTPEMUTEJNBHO yXyAllaeTcs. BMecTre ¢ TeM B HOBOM CTPOUTE/NbHOM QOHJE TaKXKe CYLEeCTBYIOT
3HAYUTEJbHbIE MTPO6JIEMBI C KQUECTBOM, B YACTHOCTU B 06J1aCTH 3HEProa$pPeKTUBHOCTH, OTIYACTH U3-3a
HEJIOCTATOYHBIX TEXHUYECKHUX CTAaHJAPTOB M YAaCTUYHO M3-32 HEJOCTATOYHOrO KOHTPOJIS KavecTBa.
[IpoBouMBble B HacTosllee BpeMs pedpopMbl HalpaBJ/eHbl Ha yJy4llleHHe 06l1ero npouecca caHaluy, B
YaCTHOCTH, NMyTEM pacLIMpeHUsl MOJHOMOYMH KUIUIIHOM MHCIEKLUMH [0 06ecleyeHHnI0 COOTBETCTBUS
CTaHZapTaM U KOHTpPOJIs KauecTBa (BKJII0Yasl yroJ0BHbIE CAHKLMH ), CO3/IaHUS €IMHBIX TOCYAAPCTBEHHbIX
yYEeTHBIX I[€HTPOB M YyNOPsSJO4YEeHUs] OpTraHM3aLUU TOCyZAapCTBEHHBIX PEMOHTHBIX  CJIYXKO
(kpyrsiocyTouHass cayx6a). Iloatomy c¢ 2002 rojza nOpaBUTENbCTBO BHEJPSJIO NPOTPaMMbl
CyOCUAMPOBAHUSA JJIs1 CAHALIMK CTAPOro XKUJIUIIHOTO GoHAA (KAaIpeMOHT), B IEPBYI0 04Yepe/ib C LeJIbI0
pPEMOHTA KpbIIl U TEXHUYECKOro OOO0pYJOBaHHUs 3JaHUM, HaXOASAIMXCA B 00led COGCTBEHHOCTH
KUJIMILHBIX TOBApULIECTB. JTH MPOrpaMMbl TaK HAa3bIBaeMOI0 MPONOPLHOHAJBHOIO GUHAHCUPOBAHUSA
npefycMaTpuBaIu 610pKeTHOe GuHaHCHUpoBaHue B pa3Mepe 70% 13 06/1aCTHBIX 610/KETOB, a OCTaJIbHbIe
30% omnyiaunBanuch U3 cpeacts TCXK. Haumnas ¢ 2015 roga, duHaHCMpPOBaHME TaKUX PaGOT MO CaHALUH
oCylIecTBJsieTcs B ¢dopMe GAHKOBCKHUX KpeAWTOB, BbhiZaBaeMbix TCXK mo CHMKEeHHBIM MPOLEHTHBIM
CTaBKaM, YTO CTAJI0 BO3MOXHBIM 6J1aroZapsi rocyJapCTBEHHOMY KPeJJUTHOMY CTPaXx0BaHHUIO.

[To faHHBIM HaljuoHa/IbHOTO CTaTUCTUYECKOTrO ynipaBJeHus "Jlactyp”, B 2017/18 rr. 66114 npegpUHATHI
3Ha4YUTeJbHbIE YCU/IUS [10 NIPOBEJIEHUIO CAHALUU B paMKax TeKylllell nporpaMMbl pepopM, KOTopble 6yAyT
npogosnkeHbl B 2019/20 rr. B pamkax mporpammbel B 2017/2018 rr. B pe3yJsbTaTe PEMOHTHBIX
MepONPUATUH ObLJIN IPUBEEeHbBI B HajIexallee cocTosiHue modTH 18 000 MHOTOKBapTHPHBIX IOMOB, YTO
SIBUJIOCh TIePEBBINOJHEHNEM NPOrHO3HBIX MOKa3aTeJed. IJTO O3HAYaeT, MPeX/e BCETro, YTO MO be3 bl
(6osee 40 000 cayyaeB) u nojBasibHble MoMellleHUs (mouty 10 000 ciyyaeB) ObLIM OTPEMOHTHUPOBAHLI
WJIK MOJEepPHU3UpOBaHbl. TeKymui M MOJEepHU3UDPYIOIIUN pPEeMOHT TaKXKe OXBaTbhiBaJl KpBIMU U
TeXHHUYecKoe 060pyjoBaHKe 3JaHuil. B 061eil CJI0KHOCTH peMOHT oxBaTua 11,2 MuiH M?, T. e. okos10 160
000 emguHwmI xustbsi. Ha 2019/2020 rr. paboThI TAKOTO Ke THUIIA HAMEYeHbl B MEHBIIIEM MaclITa0e.

B 2017/18 roay Ha ¢uMHaAHCHMpOBaHME ObIJIO U3PACXOA0BAHO MOUYTH 135 MUTMOHOB eBpo. M3 HUX 0KOJIO
82% npuxouI0Ch Ha KpeAuThl, 13% - Ha 610/)KeTHbIe CPe/ICTBa U 4yTh MeHee 1% - Ha YaCTHbIe CPe/ICTBA
TCXK. K konny okTs6ps 2019 roja cooTBeTCTBYOIIME PEMOHTHbBIE pabOThI IPOBeAeHbI NpUMepHO B 4800
MHOTOKBapTUPHBIX AoMax. O6live pacxoAbl HA 3TO COCTABUJIM MOYTU 32 MApA eBpo. U3 Hux okosio 70 %
NPUXOAUJIOCH HAa KpeJuThl, 29 % - Ha GromxeTHble cpesacTBa U 0,4 % - Ha yacTHble cpencTBa TCXK. 3TO
CBUJETEJbCTBYET O TOM, YTO INPaBUTEJIbCTBO HUCIOJb3yeT OTHOCUTEJBHO He6GOJbIION 06beM CpeAcTB
npsMoro  Gro/pKeTHOro ¢QUHAHCHpOBaHUsA. B pamMkax cTapoil mnporpaMMbl  MOJEPHHU3ALUH
HEeOTPEeMOHTHPOBAaHHOTO NPUBATU3UPOBAHHOIO XMWJIbs, OCTPOeHHOTO A0 1991 rozaa, NpaBUTENbCTBO
elle npegycMaTtpuBasio 70% rocygapctBeHHbix cyocuauit (UNECE 2015).

U3 BbIII€YKa3aHHBIX ACCUTHOBAaHUU TaKxKe ACHO, 4YTO 3TO Be€CbMa OrpaHH4Y€HHbI€ HEOTJIOXKHbIE, HO HEe
paArvKa/JIbHbI€ MePbI 10 MOBBIIIEHHWIO 3HepF03(l)¢)eKTI/IBHOCTI/I U MOJEpHH3alHH. MacmtabHble MephbI 11O
IOBBIIIEHHU IO 3HepF03C1)(l)eKTI/IBHOCTI/I Tpe6y10T MacITabHOH MOJEPHHU3AlUHU CHUCTEM OTOIlJIEHUA,
OTOIMUTEJIbHBIX TpY6 H paguaToOpoOB, a TaKXxe BHELIHEeH HU30JIA0UH JOMOB N HOBBIX 3Heproc6epera}0mnx
OKOH. OnbIT [TI0OKa3bIBAET, YTO TaKas MacluTabHas PEKOHCTPYKIUA B Y36eKkucTaHe TaKXe MOKET CTOUTD OT

InWIS-Berichte Nr. 35 63



'Il Das Wohnungswesen in Zentralasien

5000 no 10 000 eBpo. B oTHoeHuH BoiieynoMsHyThIX 160 000 kBapTHp 3TO 0O3HAYAET, YTO BMecTo 167
MJIH €BPO, U3pacxo0BaHHbIX 10 2019 roaa, noHago6uock 661 ot 0,8 710 1,6 MuIp/ eBpoO.

BOI'IpOC 3adKJ/II04YaeTCA B TOM, MOXET JIM TIOJIMTUKA pecbopM 110 yBEJIMYE€HHUIO KPEeAUTHOT' O ¢HHaHCHp0BaHHH,
ABJIAIOIAACA B IPUHIOUIIE IPABUJIbBHBIM IArOM C TOYKH 3pEeHHUA prHO‘IHOf/’I 3KOHOMUKH, ObITh yCTOﬁ‘lHBOﬁ
C TOYKH 3p€HHUA TEKyLero COCToOAHNUA U ﬂaﬂbHeﬁLHeFO pa3BUTHUA 0aHKOBCKOTO CeKTopa.

B npuHuune, npaBoBble U UHCTUTYLMOHAJbHbIE HHCTPYMEHTHI AJ51 PYHKIMOHUPOBAHUS GUHAHCOBOTO
CeKTopa B Y36eKHCTaHe CYLeCTBYIOT yXe JaBHO. KoMMepyeckHe M HUNOTeYHble OGaHKH, a TaKXe
MUKPOQUHAHCOBble OpraHU3alUU W JOMOapAbl MoJJexaT 0053aTeJbHOMY JIMIEH3UPOBAaHUIO U
peryJiMpoBaHHUI0 CO CTOPOHBI LieHTpasbHOro 6aHka. [IpuobpeTeHHe akuui GaHKOB HMHOCTPAaHHBIMU
MHBECTOPaMU MOJJIEXXUT TOCYyAAapCTBEHHOMY JIMLLEH3UPOBAHUIO C LieJIbI0 NMpeAoTBpalleHUs NMPOJaXKU
CeKTOpa MHOCTPAaHHBIM HHBecTOpaM, Hanpumep, u3 Poccum uaum Kurtasa. Becb cekTop A0 cux mnop
XapaKTEepPHU30BaJIC JOMUHHPOBAaHUEM TOCYyAApPCTBEHHbIX 0aHKOB - 50-80% O6aHKOBCKUX aKTHUBOB
HaxoAdATcA B rocyfapctBeHHbIXx pykax (UNECE 2015), HuskuM o06beMOM QUHAHCHPOBAHUA IO
MeX/yHapoJHbIM CTaHAapTaM M HU3KOU cTeneHblo AuBepcudukanuu. He B mociesHIo0 oyepeab M3-3a
HU3KOM CTelleHW BHEIIHEW 3aBUCUMOCTH Yy306eKCKOM 6aHKOBCKON CHUCTeMbl, MeXAYyHapoAHble
peNTUHIOBble areHTCTBa I[0JIAaralT, YTO 3Ta CUCTEMa HMeeT B ILieJIOM MpovHble Mo3uuud. OpHako
JaJibHellllee pa3BUTHUE CAEPKUBAETCS psSAoM npensaTcTBUA. K HHUM OTHOCATCS, B 4YaCTHOCTH,
rocyZilapcTBeHHOe pUHAHCHPOBaHME KPYIHbIX KOMIIAHUN B TaK Ha3bIBa€MbIX CTPATETHUYECKUX CEKTOPAX,
HU3KUH YpOBeHb cOepeXeHW HaceJieHUs, HU3KUH 06beM MNOTPEeOUTENbCKOr0 KpPEeAWUTOBAHHUS U
OTCYTCTBHE Yy MUIOTEYHBbIX OAHKOB BO3MOXHOCTM MNPUHHMAaTbhb B 3ajJOr 3eMJIIO, OCTAalOUIyICsa B
rocyZlapCTBEHHON COGCTBEHHOCTH, HU3Kas JTMKBUAHOCTb PbIHKA LIEHHbIX OyMar U OTCyTCTBUE CIpoca COo
CTOPOHBI UHCTUTYLIMOHAJIbHBIX UHBECTOPOB.

B HavaJie TeKyl1ero npoiecca pepopm, UHUIUUPOBAHHOT'O HOBBIM [Ipe3uieHToM MUp3uéeBbiM, pa3Mep U
CTPYKTYypa KpeAUTHOTO CEKTOPA XapaKTepPHU30BaJIUCh CJIEAYIOIUMU 06CTOSATENbCTBAMU:

- CoBokymnHble 6aHKOBCKHE aKTHUBbI COCTaBUJIM OKoJIo 21 Muiiuapaa fosuiapos CHIA (2017 r.).

- CywecTtByeT 28 KOMMepuecKuX 6aHKOB. 3 HUX 5 mpuHaj/exaT rocyJapcTBy, a emle 12 4acTHYHO
IMPUHA/JIeXaT roCcy1apcTBY B GopMe aKIMOHEPHBIX 0O1ECTB.

- Takxxe CylieCTByeT 5 6aHKOB C HWHOCTPAaHHBbIM KallUTaJIOM U 6 4aCTHBIX 6AaHKOB.

- B umoTeyHoM cekTope paboTaloT 9 6aHKOB, B TOM YHCJle JOMUHUPYIOUIUMN TOCYyJapCTBEHHbIH GaHK
"UnoTeka", KOTOpPbIA 3aHMMAETCSI, B YaCTHOCTH, UNOTEYHbIM (GUHAHCHPOBAHHMEM HOBOCTDPOEK H,
COrJIaCHO TeKyIIMM IIJIaHaM, JOJDKEH ObITb MNpHUBAaTU3WpoBaH K 2022 roay mnpu yd4yacTHH
MexayHapoaHOM GUHAHCOBON KOPHOPALHH.

B Xo/ie TPOBOZMMOM MOJUTHKK pedopM IJIaHUPYETCST MOCTENIEHHOE OTKPbITHE 6AaHKOBCKOTO CEKTOpA.
[lepexo/; Ha KOHBEPTUPYEMOCTb MPHU3BaH JaTh PakJaHaM BO3MOXHOCTh MPUO6PETATh HHOCTPAHHYIO
Ba/IIOTY Yepe3 6aHKU. BHepeHHe 6aHKOBCKUX MPUJIOKEHHUN PU3BAHO B 11€JI0M 06JIEMYUTDh POBEJIeHUE
6aHKOBCKMX oOmepaluil s rpaxzaaH. KpoMe Toro, MHOCTpaHHble WHBECTOPbI B OYAyL[EM CMOTYT
npuobpeTathb A0 5% akuil y36eKCKUX OAHKOB 0e3 0J[00peHHsI CO CTOPOHBI NMpaBUTEJbCTBA. [lo3TOMy
OKHJIAETCsl, UYTO B TeYeHHe CJIeAYIONUX HECKOJbKHUX JIET KPEeAUTHBIH CEeKTOp O6yZeT MOCTENeHHO
pacuIupsATbCI U AUBEPCUPHUIMPOBATHCS 3a CYET MPHUBJEYEHHs] MHOCTPAHHOTO KaluTajla U YCUJIEHHS
KOHKYPEHI[UH 6AHKOB MPH MOHHWXEHUH CTABOK 0 KpeJUTaM.
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3. BsiBoAbI O NPOAO/KEHUIO pepopm

[IporpamMma pedopMupoBaHus YKUJIUIHO-KOMMYHaJIbHOTO cexTopa 3ajacT PaBOBOW,
WHCTUTYLVOHAJbHBIA U (UHAHCOBBIA KypcC AJs1 JOCTHXKeHHUsI 3HAYUTEJbHOro Iporpecca B JeJse
yCTpaHEeHUs1 CEPbe3HbBIX HEJIOCTATKOB B chepe ynpaByeHHs U KOMMYHaJIbHBIX YCJIyT B MHOMOKBAaPTUPHOM
KUJIUILHOM OoH/e.

HaubGosee BakHble MOJHOMOYMS B OO6JIACTH KUJUIIHOW MOJUTHUKU OBLIM CKOHIEHTPUPOBAHBI B
MuHHCTEPCTBE KUJMUIIHO-KOMMYHAJbHOTO OOCJAYKUBAaHUS M B PaA3IUYHBIX [JPYTUX OpraHax,
NOAYUHEHHbIX JAaHHOMY MUHUCTEpPCTBY, KOTOPBIM ObLJIO MOpPy4YeHO B KOOpPAWHALUU C APYTUMHU
COOTBETCTBYIOIIMMH MHUHHUCTEPCTBAMHU pa3paboTaTh BCEOObeMJIIOIIMHN MakeT pepopM C KOHKPETHBIMHU
3aJayaMy. JTOT IIar MNO3BOJIWJ YJAYYIIUTbH YCAOBUA JJs YCIEWHON peajd3alMd Mep B paMKax
KOMILJIEKCHOW CKOOP/IMHUPOBAHHOM 00611el KOHIEMITUU.

[Ipo6eMbl KUJUIIHO-KOMMYHAJIBHOTO XO03fICTBA B cdepe MHOTOKBAPTHUPHOrO XWjaoro ¢GoHJA U
OKa3bIBaeMbIX €My KOMMYHAJ/IbHBIX YCIYT OTPa’KeHbl HUKE:

- CHmKeHHe YpOoBHS KoMdopTa NMpPOKUBAHUS U YBeJHUYEHHE MOTEPb IHEPTUU/PECYPCOB B CBSI3U C
NOCTENEeHHbIM  HM3HOCOM  OOINEero  HMYIIeCTBAa  MHOIOKBAapTUPHBIX  A0MOB  (0060Ji09Ka
3[laHUI/TeXHUYeCKoe 060pyA0BaHNe 3[aHUM/OTCYTCTBUE U3MEPEHUH MOTpebJIeHHs ), a TaKXKe MO
HpUYHHE JAaJbHeHIIero pa3pyeHus MyHUIMIIaJIbHONH HHYPACTPYKTYPhI

- HenocrtaTok I/IHBECTI/I].[I/Iﬁ U HpOGJIEMbI C Cl)l/IHaHCI/IpOBaHI/IeM PEKOHCTPYKIIMKU MHOT'OKBAPTHPHBIX
AOMOB (He,ELOCTaTO‘lHOG HaKoIlJlIeHhue pe3epBOB KWJIMIIHbBIMWU TOBapHIIEeCTBaAaMH, BbICOKHE
NPOLEHTHbIE CTABKHU IO KpeAUTaM, HEJOCTATOYHOE IToraleHre 3aJ0/KEHHOCTH 110 erAI/ITaM);

- To e caMOe OTHOCUTCS M K MYHUIIUIIAJbHOU HHPPACTPYKTYpe U roCyJapCTBEHHBIM MPeJIPUATUAM
110 OKa3aHHWI0 KOMMYHaJIbHBIX YCJYT, IPUYEeM CUTYalUs OCJIO0XKHAETCS, C OAHON CTOPOHBI, 6OJIbIINM
006beEMOM HEOOXOJMMBIX UHBECTHULUH, a C JPYrod CTOPOHBl — TeM (PaKTOM, UYTO KOMMYHa/bHble
NpeANpUsTHAA He B COCTOSIHUM NTepeIoKUTb Ha TapUQbl 3aTpaThl 110 CAaHALUH;

- YCTapeBLLII/Ie TeXHHUYECKHe CTAaHAAPThI CTPOUTEJ/IbCTBA U PEMOHTA U UX HeﬂOCTaTO‘-IHbII:i KOHTPOJIb;

- HepmocraTouyHas uHbopMalnusi O COCTOSIHMM 3JaHUU W mpobGesbl B aHadu3e (ayAUT 3JaHUN) U
JIOKYMeHTalUK;

- OpraHu3allMOHHbIE HEJOCTATKM B yNpaBJeHHU OObEeAMHEHUH COOCTBEHHHUKOB, B 4YaCTHOCTH,
OTCYTCTBHE TMPO3PAaYHOCTH B MNPUHATHU pelIeHHH [0 PEMOHTHbIM paboTaM U KalpeMOHTY,
HeJocTaToyHOe GOpPMUPOBAHHME pE3epBOB, HEJOCTAaTKU B OTYETHOCTH, OyxydeTe, a TaKxke
HeJIOCTAaTOYHAasl MO/JrOTOBKA M KOHTPOJIb KauecTBa paboT Mo caHaluu. [Ipo6JsieMbl ¢ NpO3pavHOCTbI0
BCe yYallle BO3HUKAIOT B CJy4Yae TOBApHUIIECTB COOCTBEHHUKOB HJIbsl, 0XBAThIBAIOIINX HECKOJbKO
JIOMOB;

- OTCyTCTBI/Ie OnbITa H l'[pO(l)eCCI/IOHaJ'II/IBMa B yIpaBJIEHUHU XKUJIbE€M, yIIPABJIEHHN KOMIAHUAMHU 110
npeaocTaB/J€eHHI0 KOMMYHAJIBHBIX YCJIyr, a TaKXe HeAOCTATOYHOE€ OCO3HaHHue l'IpO6J'IeMbI H

HHEPTHOCTb HaCeJIeHUA.

B npunuune, Mepbl no pedopMUPOBAHHUIO 3aTParkBalOT HauboJiee BaKHble NPOGJEMHBbIE O6JACTH.
OCHOBHBIMHU BONPOCAMH SIBJISIIOTCS:

- Mo6unusanusa GUHaAHCOBBIX UCTOYHUKOB /JIsl peaju3alid PeMOHTHBIX MepOoNnpUaTHH, GHHAHCOBO
JOCTYIIHBIX JJI51 )KUTeJlel, B IepBYI0 o4epesib, 3a CYeT KPeJUTOB, a TaKKe C NOMOLLbI0 610/>KeTHOM
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HOJJEPKKH U GOPMHUPOBAHUS JJOCTATOYHBIX pE3€PBOB HA PEMOHT M CAHALMIO HAa 6AHKOBCKUX CYeTaxX
TOBapHULIECTB COGCTBEHHUKOB KUJIbS;

- O6ecrieyeHHre KavyecTBa HMHBEHTAPHOI'O dHAJ/JIW3a (ay,zmTa), pea)’[HCTH‘-IHOﬁ CMEThbI 3aTPAT U KOHTPOJIA
3d BbIIIOJIHEHHEM MepOHpI/IHTI/If/'I o CaHauMiki B COOTBETCTBHKU CO CTAaHAAPTaMHU C IOMOIIbIO
rocyapCTBeHHbIX HHCHEKHHﬁ;

- Peanusanus mMeponpusTHI [0 caHALMM B OCHOBHOM T'OCYJapCTBEHHBIMU PEMOHTHBIMH CJIYK6aMU
JLIs o6ecrieyeHusI HEJOPOTHUX U KaueCTBEHHBIX pe3y/1bTaTOB;

- Ob6ecrieyeHue MpO3pPavYHOCTH BCEUM CUCTEMBI OTYETHOCTHU qgepe3 eJMHble roCyJapCTBEHHbIE YY€THbIE
LEeHTPBbI,;

- MojepHusanus a/MUHUCTPATUBHOT'0 000py0BaHUs (HanpuMep, U POBLIX CUCTEM ) IIeHTPATbHBIX
CyO'BEKTOB KUJIMLIHO-KOMMYHA/JIbHOTO XO03SIHCTBa (KOMIETEHTHbIE TOCYJAapCTBEHHbIE OpPraHb,
KUJIMILHbIe KOONEpaTHBbl, KOMIAHHMM IO OKa3aHHWI0 KOMMYHAJbHBIX YCJIYyT, CTPYKTYpbl IO
yIpaBJIeHHUIO XKUJIbEM);

- O6mecTBeHHO-UHPOPMAIMOHHbIE KAMIIAHUH /IJIS1 HACEJIEHHUS U MOJIO/IeXKU, 06yUyeHHe CIeluaJiCcToB
(mpexncenaTesieil XKUJIUIHBIX TOBAPULIECTB, YIPABJSIOLINX XKUJIbeM, MyHUIIMIAJbHOTO YIPABJIEHUS,
MCIOJIHUTEJIeH PEMOHTHBIX paboT, peMeCJeHHbIX NPeIpUITHH)

- IlocreneHHas peasu3alnys NporpaMMbl B paMKax MOJEJbHBIX NMPOEKTOB C y4eTOM IepesoBOro
MEXJYHApOJHOTO ONbITA. B 4YacTHOCTH, akKLeHT /[ieJlaeTcs Ha CJeAyIIUX HalpaBJeHUsX:
3HeproaddeKTUBHAA PEKOHCTPYKIUS JKUJBIX M COLHAJbHBIX IOCTPOEK, HampuMep, B
KapakasnnakcraHe, ayJuT, COBpPEMEHHOE UM COOTBETCTBYIOIee CTaHJApTaM TeXHHUYeCcKoe
BBITIOJTHEHHE THUIIOBBIX MEPOIPUATHH 10 CAHAIUM U 00y4YeHHe 3aMHTEPECOBAaHHBIX CTOPOH B paMKax
MPOEeKTOB, 0630p HOPMATHBHO-NIPABOBOM M TeXHUYECKOW 0a3bl 3HeprocobepekeHHUs1 U pa3paboTKa
MexaHu3Ma GUHAHCUPOBAHUS.

4. IlaHCchI HA ycnex Aa]’lbl—leﬁ]ﬂl/le nepCneKTUuBbI COTPYAHHUYECTBA

[llaHchl Ha ycnex B AOCTHKEHUH ILieslell caHallMM U NOBBIIIeHUs] 3HeproadpPeKTUBHOCTH, HECOMHEHHO,
BO3PaCTyT, €C/IM, YYUThIBasl HeXBAaTKy KOMIIeTEHIIUH, B IJIAHUPYEMYIO CTpaTeruio npoekTa B paMKax
JasbHeHIel paboThl MOXKHO OYyZeT BKIIOUYHUTD 3apyOeKHbIM ONBbIT U HHHOBALMH. [lo3TOMY JanbHelee
COTPYAHUYECTBO B paMKax INpPOEKTa MexAy Y36eKHCTaHOM U, K Hpumepy, ['epmaHuell sBJseTCs
Ype3BbIYAalHO BaXKHbBIM.

OziHaKO OCHOBHOM BOIpOC 6yJeT MO-NMpeXXHEMY 3aK/II04aThCsl B TOM, B KAKOW CTeNEHU, IOMUMO THIIOBbBIX
IpOEeKTOB, 3HeproddpdeKTUBHASs PEKOHCTPYKUMS MHOTOKBAPTUPHBIX JOMOB U COINYTCTBYIOLIEH
rocy/lapCTBEHHOW KOMMYyHaJIbHOW MHPPACTPYKTYPhl MOKET ObITh NPOPUHAHCUPOBaHA B 60JIee IUPOKOM
MaciiTabe Ha NOpUEMJIEMBIX JJs1 OOIIecTBa YCJIOBHAX. [I[pyHMMass BO BHHUMaHHE BBICOKHE
MHBECTUIMOHHBIE 3aTPaThl HA KOMIIJIEKCHYI0 PEKOHCTPYKIMIO C BBICOKUM cOeperaTebHbIM 3G deKToM, C
OJJHOH CTOpPOHBI, U OTpaHUYEeHHble PUHAHCOBbIE BO3MOXXHOCTH GOJIBIIMHCTBA HAacCeJeHHUs 10 MPUYMHE
HU3KHUX [0XOZO0B, C ApPYrod CTOPOHBI, JajbHeHline MoJead (GUHAHCUPOBAHUS, BEpPOSATHO, GYAYT
peaJMCTUYHBIMU TOJIBKO NPU IHUPOKOM HCIOJIb30BAHUU IOCYAAPCTBEHHBIX CYOCHANM.

Taxxe HeO6X0[LI/IMO [LO6I/ITI)CF[ TOTO, YTOOBI CTOUMOCTh Cl)I/IHaHCI/IpOBaHI/IH 3aliMOB OCTaBaJIach B pPa3yMHBbIX
npeaeJsax y, no Kpaﬁﬂeﬁ Mepe, He MpeBbilllaJjid MPOUEeHTHLIX PAaCX040B roCyJapCTBEHHOI'0 CEKTOpA MMpHU
pa60Te C rocygapCTBeHHbIMH 3JaHUAMMU. ﬂf[ﬂ 3TOro, B CBOKO o4depeab, BO3SHUKAET H606XOAI/IMOCTI:
rocyjapCTBeHHbIX FapaHTI/Iﬁ o KpeauTaM U - eCJIk 6y,aeT OTKPBIT AOCTYII K AelleBbIM MHOCTPAaHHbBIM
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KpeJuTaM — LIUPOKOT0 MPUHSTHS TOCYJapCTBOM Ha Cebsl PUCKOB, CBA3aHHBIX C O6GMEHHBIMU KypcaMu
BaJIIOT. BaslloTHbIE PHCKH, OJHAKO, HOPMAJIM30BaJMCh B pe3yJbTaTe KOPPEKTUPOBKH, KOTOpas
IPOKCX0/IUJIa CO BpEMEHEM B pe3yJsibTaTe pedpopMbl 06MEHHOTO Kypca. B KOHEYHOM cyeTe 3TH PUCKU
3aBUCAT OT OTBETCTBEHHOM CTAaGWJIM3aLlMOHHOW U OIOJKETHOU NOJUTHUKH, T. €. OT JeHCTBUH caMoro
NPaBUTEJbCTBA, U MOTOMY OHM SIBJSIOTCA ympaBiseMbiMd. C Apyroi CTOpPOHBI, CyGCHUAMPOBAHHE
IPOLIEHTHBIX CTAaBOK B CPEJHECPOYHOM INepCleKTHBe 3HAUYUTEJNbHO MOJ0POXKAJI0 B CBSI3U C POCTOM
MHOQJISI[UY Y TOBBILIEHUS CTaBKU peUHAHCUPOBAHUSA IIEHTPAJIbHOr0 6aHKa. TakuM 06pa3oM, He yAacTcs
u3bexaTb 6oJiee MIKUPOKOTO, YeM B MPOILILJIOM, UCNI0JIb30BaHUs GUHAHCOBOrO MOTEHIMAla TOBAPHUIIECTB
COGCTBEHHUKOB JXWJbsl. IJTO MOXET ObITb JOCTUTHYTO, HAPUMep, 32 CUeT YBeJU4eHUsT MUHUMaJbHbIX
OTYMC/IEHUN B pe3epBHbIE HAKOIJIEHUS] HA KAlIPEMOHT U MepeHeCceHUsI YacTH PacXo/ioB 10 0OHOBJIEHUIO
KOMMYHaJ/IbHOM MHPACTPYKTYphl HA NOTpPebUTeNbCcKUe Tapudbl. JlJisi TOro 4YTOObI MPOSICHUTb 06beEM
$UHAHCOBOW HArpy3kH, CBS3aHHOW CO CTPOUTEJIBCTBOM W (UHAHCUPOBAHHEM, C y4eTOM 3KOHOMHUHU
3HEPruM U PECcypcoB U [IOXOJIOB 3aTparMBaeMbIX CTOPOH, HEOGXOJUMO NPOBECTH COOTBETCTBYIOLIUE
MO/IeJIbHbIE PACUEeThI.

HakoHell, BO3HHKaeT BONPOC O TOM, ABJAETCA JU IJIAHUPYeMOe LeHTpaJM30BaHHOe yNpaBJieHUe U
KOHTpPOJIb NPOLIECCOB PeCTPYKTypHU3aluu M GUHAHCHPOBaHUsA HauboJiee 3pPeKTUBHBIM MOAXOJOM C
TOYKM 3peHUs 3aTpaT. [IpaBUTeNbCTBO, OYEBHUAHO, CYUTAET, 4YTO HMEHHO IeHTPaJUM30BaHHOE
pacnpefesieHle 3aKa30B TIeHepaJbHbIM NOJPSAYMKAM, LEHTPAJM30BaHHbIA y4yeT U OTYETHOCTb B
rocylapCTBEHHBIX 0aHKaX WJIM pacyeTHbIX OpraHax, LEeHTPaJM30BaHHBIM KOHTPOJIb KayecTBA H
COOTBETCTBHUSA CTAaH/AAPTAM JIy4llle BCEr0 COOTBETCTBYIOT PAMOYHBIM YCJOBUSM B Y36ekucrtaHe. B To xe
BpeMs ONBIT NPOMBIIIJIEHHO Pa3BUTBIX CTPAH MOKa3bIBaeT, YTO, KAK PaBUJIO, IKOHOMUYECKH BBITOJHee
nepeJilaBaTb MHBECTULMOHHblEe YCUJIHUA B PYKU OTAe/JbHbIX TOBApHILECTB COOCTBEHHUKOB »XMWJ/bS Ha
JlelleHTpa/IM30BaHHOM OCHOBE, @ OKa3aHHWe He0OX0AUMBbIX YC/IYT Opy4aThb NpodecCHoHaNbHBIM YaCTHBIM
KOMIIAHHSM, 3a4aCTYI0 OTHOCAIIUMCS K chepe cpeHero 6M3Heca U paboTaOIMM JIel[eHTPAJIM30BaHOo Ha
KOHKYPEeHTHOH oCHOBe. OTKpPBITBIM OCTAETCS BONPOC O TOM, CTOUT JIM Y36€eKUCTaHy NpPeANoYecTb UHOU
HO/AX0J, B CBSI3W C HEJAOCTATOYHO PAa3BUTHIM PBIHKOM YCJAyT MO0 CaHAUU W TPeAOoCTaBJIEHUIO
KOMMYHaJIbHBIX YCJIYT, @ TaKXKe BBU/Y HeOO0JIbIIOT0 KOJIMYeCTBA NPOdeCcCHOHANbHbIX NOCTABILUKOB YCIYyT
U3 chephl cpefiHero 6M3Heca, HU3KOT0 YPOBHS KOHKYPEHIIMY U OTPAaHUYEeHHOH CTeNeH! JUBepCcUUKALUNU
6aHKOBCKOI'0 CEKTOpA.
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Reform des Wohneigentums in Kasachstan - Probleme und
Perspektiven

Thomas Janicki

Die Empfehlungen ,,Reform des Wohneigentums in Kasachstan - Probleme und
Perspektiven* wurden im Rahmen des EU-Projektes PRO HOUSE - Professional
Housing Management in Kazakhstan and Uzbekistan (EU-Programm: Central Asia
Invest 1V, Boosting Small Businesses Competitiveness) erarbeitet.

Das Projekt wurde von der Initiative Wohnungswirtschaft Osteuropa (IWO e. V.),
www.iwoev.org, Berlin, geleitet.

Die in dieser Publikation geduBerten Ansichten entsprechen nicht unbedingt den
Ansichten der Europdischen Kommission. Die ausfiihrliche Information iiber das
Projekt in der russischen Sprache finden Sie unter https://www.uyushma.uz/pro-
ject.

Die Initiative Wohnungswirtschaft Osteuropa (IWO e. V.) hat die wohnungswirtschaftlichen Reformbemiihun-
gen Kasachstans in den letzten Jahren intensiv begleitet und durch die Einbeziehung deutscher und européi-
scher Erfahrungen aktiv unterstiitzt. Damit wurden zugleich die Bemiihungen der Bundesregierung flankiert,
die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den Landern der zentralasiatischen Seidenstrae als Briicke zwi-
schen Europa und Fernost auszubauen und nicht allein China zu iiberlassen. Das energie- und rohstoffreiche
Kasachstan strebt liber die wirtschaftliche Entwicklung hinaus an, die defizitiren Wohnverhaltnisse der Be-
volkerung in energieeffizienter und umweltfreundlicher Weise zu verbessern und damit auch Entwicklungs-
impulse fiir den Bau, das Bauhandwerk und wohnungsnahe Dienstleistungen zu setzen. Die nachstehenden
Ausfiihrungen fassen das Ergebnis der vierjahrigen Zusammenarbeit zusammen. Der GroRteil der Daten und
Angaben ist nicht offentlichen Konferenzmaterialien, Verbandsangaben, Regierungsdokumenten, internen
Reform- und Diskussionspapieren sowie Informationsgesprachen entnommen.

1. Bedeutung und Problemlagen der Wohnversorgung in Kasachstan

Die Funktionsfahigkeit des Wohneigentums, d. h. seine Eignung, die Bediirfnisse der Bewohner nach preis-
wertem und gutem Wohnraum sowie nach energiesparender Ausstattung und einer zuverldssigen kostengiins-
tigen Verwaltung zu befriedigen, ist von hoher sozialpolitischer, aber auch von enormer wirtschafts- und
energiepolitischer Bedeutung. Erschwingliches Wohneigentum und sein kostengiinstiger Betrieb durch eine
professionelle Verwaltung sind gerade in den postsowjetischen Reformldandern mit hoher Wohneigentums-
quote und begrenzter Kaufkraft groBer Teile der Bevilkerung besonders wichtig. Das gilt ganz besonders in
Landern wie Kasachstan, das durch eine wachsende Bevdlkerung und Landflucht in die Stadte gekennzeichnet
ist, was zusatzliche Nachfrage nach Wohnraum ausldst. Im Jahr 2017 lebten in Kasachstan ca. 18 Mio. Ein-
wohner. In den letzten 25 Jahren wurde ein Bevolkerungswachstum um 25 % verzeichnet. Fiir 2031 werden
24 Mio. Einwohner erwartet (UNECE 2018). Das Durchschnittseinkommen lag 2018 bei 162.673 Tenge, was
471 US-Dollar/Monat entspricht. In Astana und Almaty, den beiden gréRten Stdadten des Landes, lag das
Durchschnittseinkommen mit 689 bzw. 585 US-Dollar etwas hdher, in einigen Regionen mit Niedrigléhnen
dagegen niedriger (zwischen 301 und 320 US-Dollar) (GTAI 2019a).

Die Befriedigung der Wohnbediirfnisse der Bevdlkerung ist nicht allein von guten rechtlichen Regeln und
deren strikter tatsdachlicher Durchsetzung durch staatliche Verwaltungen abhédngig, sondern auch vom Enga-
gement der Marktakteure fiir die Immobilie, d. h. der Wohneigentiimer und der Verwalter. Dariiber hinaus
kommt es auch auf die faktischen Marktverhédltnisse und Finanzierungsbhedingungen an, also auf das
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gesamtwirtschaftliche und sektorspezifische Wohnumfeld. In dieser Beziehung weist Kasachstan noch erheb-
liche Defizite auf. Die starke Ol- und Rohstoffabhéngigkeit des Landes fiihrt zu schwankenden Wachstumsra-
ten und Einkommen und belastet damit die Investitionsneigung. Die wirtschaftliche Lage in der Bau- und
Wohnungswirtschaft ist durch begrenzte Kapazitdten, Knappheiten mit preisverzerrenden Effekten und mo-
nopolartige Strukturen gekennzeichnet. So bleiben die Bau- und Sanierungsaktivitdten weit hinter ihren Mog-
lichkeiten zuriick, wie der geringe Anteil des Baus am Bruttoinlandsprodukt (BIP) zeigt. Der Anteil der Bau-
wirtschaft am BIP liegt bei nur rund 6 % (GTAI 2019b), der Bauprodukteanteil bei ca. 1,4 % (interne Doku-
mente). Dagegen betrugen der Anteil der Bauinvestitionen am BIP in Deutschland in Zeiten gesteigerter Nach-
frage infolge der Wiedervereinigung insgesamt bis zu 14 % (1995; nominal) (Statistisches Bundesamt 2020).
Aus diesen Zahlen wird das groBe wirtschaftliche Potenzial deutlich, dass in Kasachstan zu aktivieren wére.

Ein weiteres Problem in Kasachstan ist die einseitige Fixierung des Wohnungsmarktes auf das Wohneigen-
tum. Nach der Wohnungsprivatisierung im Voucherverfahren zum Nulltarif sind die friiher staatlichen Woh-
nungen zu rund 97 % in privater Hand. Der Staat verfiigt nur noch iiber wenige kostengiinstige Sozialwoh-
nungen (2,3 % der Wohnfldche). Der private Mietwohnungsmarkt spielt keine Rolle. Daher hat das iiberwie-
gend veraltete, energetisch ineffiziente Wohneigentum in den Mehrfamilienhdusern der Stddte das entschei-
dende Gewicht im Wohnungssektor (5,1 Mio. Wohnhduser mit insgesamt 340 Mio. m2 Wohnfldche, davon
rund zwei Drittel in Stadten). Zwei Drittel des Wohnungsbestandes stammen aus den Jahren 1960 bis 1990.
Der durchschnittliche Energieverbrauch liegt bei 270 kWh/m2 pro Jahr (UNECE 2018).

Viele Kennzahlen weisen auf eine starke Unterversorgung mit Wohnraum hin (UNECE 2018):

- Geringe Wohnfldche pro Einwohner von 21,3 m2 (zum Vergleich: Russland 23,4 m2, Polen 25 m2,
Deutschland 39 m2 pro Person);

- Lange Wartelisten fiir erschwingliche Wohnungen (ca. 0,5 Mio. registrierte Personen auf behgrdlichen
Wartelisten 2016), dariiber hinaus ca. 2 Mio. Einwohner mit dringendem Wohnbedarf;

- Hoher Anteil sanierungsbediirftiger Wohnungen (ein Drittel des Bestandes) bei faktisch geringer, zu
100 % staatlich finanzierter Sanierungstatigkeit; nach deutschen Erfahrungen miissten Sanierungsraten
von jahrlich 3 % des Wohnungsbestandes realisiert werden, wenn die Sanierungsaufgabe innerhalb ei-
ner Generation abgeschlossen werden soll;

- Unzureichende Neubautatigkeit; der nach Auffassung der UNECE notwendige Bedarf an jahrlicher Neu-
baufldche von 1 m2 pro 1000 Einwohner bis 2030 wird deutlich unterschritten (bislang 0,6 m2/1000
Einwohner).

Dariiber hinaus werden angesichts des hohen Gewicht des Wohnungssektors am gesamten Energieverbrauch
(14 % des gesamten Strom- und 40 % des gesamten Warmeverbrauchs; vgl. UNECE 2018) auch nach Erlass
eines Energieeffizienz- und Energieeinspargesetzes im Jahr 2012 bislang keine wesentlichen Fortschritte bei
der Energieeffizienz im Wohnungssektor erzielt, zumal auch im Neubau die vorgeschriebenen energetischen
Qualitédten oft nicht eingehalten werden.

Kritisch stellt sich auch die gesamte Baukosten- und Finanzierungstruktur dar. Angesichts der bestehenden
Wohnungsknappheit sowie mit Blick auf den geringen Wettbewerb zwischen den dominierenden Bautragern
sind die Baukosten hoch und die Bauqualitdt haufig gering. Hinzu kommen hohe Finanzierungskosten. Nach
dem Wachstumseinbruch und der starken Abwertung der Wahrung 2014/15 ist inzwischen eine Stabilisierung
eingetreten; insbesondere konnte die Inflation auf ein vertretbares MaB von 6 % im Jahr 2018 zuriickgefiihrt
werden (GTAI 2019b), was die Voraussetzungen fiir das Bausparen und die Einzahlungen auf den Sparkonten
der Wohneigentiimer fiir groBe SanierungsmaBnahmen (,Kapremont®, d. h. iiber modernisierende Instand-
setzung hinaus gehende Sanierung und Modernisierung) verbessert hat. Jedoch stehen langfristige Kredite
nur bei zweckentsprechenden Kreditsicherungen und zu sehr hohen Zinsen (> 20 %) zur Verfiigung. Daher

InWIS-Berichte Nr. 35 70



II’ Das Wohnungswesen in Zentralasien

konnen sich 70 % der Bevélkerung den Erwerb von Wohneigentum zu Marktbedingungen nicht leisten (UN-
ECE 2018). Dies erscheint volkswirtschaftlich sehr bedenklich.

Angesichts ungiinstiger Bau- und Finanzierungskosten kann sich die Bau- und Sanierungstatigkeit nicht breit
entfalten. Andererseits belastet dies auch die Entwicklung der Kreditwirtschaft hin zu kostengiinstiger Bau-
finanzierung, denn beide Bereiche stehen in enger Wechselbeziehung zueinander. Erschwerend kommt hinzu,
dass die Refinanzierung der Banken bislang angesichts des geringen Marktvolumens nicht iiber einen breiten
kostengiinstigen Pfandbriefmarkt erfolgt, sondern hauptsachlich iiber teure Bankeinlagen, die zum erhebli-
chen Teil aus dem Ausland kommen.

Um diesen ungiinstigen Bedingungen entgegen zu wirken, unternimmt die Regierung seit vielen Jahren er-
hebliche Anstrengungen, vor allem durch Neubauprogramme mit bis zu 6 % Zinshilfen und Kreditgarantien,
aber auch dhnliche, volumenmaRig allerdings sehr begrenzte Hilfen fiir die Wohnungssanierung. Der Schwer-
punkt dieser Programme liegt beim Wohneigentum, wahrend die Deckung des Bedarfs an Sozialwohnungen
fiir armere Bevolkerungsgruppen oder der Aufbau eines Mietwohnungsmarktes fiir Gruppen, die sich aus Mo-
bilitdts- oder Finanzierungsgriinden eher fiir Mietwohnungen interessieren, nicht mit ausreichender Prioritét
verfolgt wird.

Die Dotierung der bisherigen Programme hat sich als nicht hinreichend erwiesen, um die ungiinstigen gene-
rellen Finanzierungsbedingungen auszugleichen. Dies gilt inshesondere fiir die Mittel fiir die Wohnungssa-
nierung. Der Finanzierungsanteil des Staates am gesamten Wohnungsbau betrégt nur ca. 10 % (UNECE 2018),
wahrend der Rest aus privater Finanzierung einkommensstarker Haushalte kommt. Die Nachfrage dieser
Haushalte diirfte jedoch inzwischen zu groBen Teilen befriedigt sein, so dass nunmehr stéarker die Haushalte
mit durchschnittlichem Einkommen zur Finanzierung befdhigt werden miissen. Hierzu bedarf es auBer besse-
ren Finanzierungskonditionen auch einer Senkung der Bau- und Sanierungskosten. Dies wird mit den bishe-
rigen biirokratischen Verfahrensweisen, nach denen Preisvorgaben gemacht werden und die Bau- und Sanie-
rungsaufgaben staatlich kontrollierten Planern und Sanierungstragern zugewiesen werden, allerdings kaum
gelingen. Nach den Erfahrungen der Industrieldnder sollte die Sanierung den Eigentiimern der Kondominien
(Wohnungseigentiimergemeinschaften) als Investoren iiberlassen werden, die ihrerseits die Sanierungsauf-
trage im qualitatssichernden Wettbewerb an kostengiinstige kleine und mittlere Baubetriebe vergeben kon-
nen.

Es erscheint nicht verwunderlich, dass das Engagement der Wohneigentiimer fiir die Weiterentwicklung ihrer
Immobilie zu wiinschen iibrigldsst und die Mietermentalitdt aus sowjetischer Zeit fortbesteht, wenn der Staat
keine ausreichenden AnstoBe fiir eigenes Tatigwerden setzt. Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass das
Gesamtsystem des Wohneigentums durch zu geringe wirtschaftliche Anreize bestimmt ist.

Hinzu kommen rechtliche Unklarheiten bei Kondominien und der Wohnungsverwaltung, die im nachfolgen-
den Kapitel genauer erldutert werden. Klarheit im Wohneigentumsrecht ist duerst wichtig und notwendig,
fiir sich allein bleibt sie jedoch praktisch wirkungslos, wenn sie nicht von wirtschaftlichen und institutionel-
len Rahmenbedingungen, z. B. der Schulung der Wohneigentiimer in Bezug auf ihre Rechte und Pflichten, der
Professionalisierung der Wohnungsverwaltung oder auch der Entwicklung moderner kostengiinstiger Bau-
produkte sowie besondere finanzielle Wohnhilfen fiir Armere begleitet wird, damit diese die Entscheidungen
des Kondominiums zugunsten von InstandsetzungsmaBnahmen oder Beschliisse fiir energieeffiziente ,,Kap-
remont“-MaBnahmen mittragen konnen.

Es bedarf daher einer Gesamtkonzeption, die neben staatlicher Kontrolle starker auf wirtschaftliche Anreize
setzt, seien sie positiver oder negativer Art. Denn Verhaltensdanderungen lassen sich erfahrungsgemdR am
ehesten durchsetzen, wenn das gewiinschte Verhalten im eigenen Portemonnaie mit Vorteilen und das Uner-
wiinschte mit Nachteilen spiirbar wird. Eine solche Gesamtkonzeption lieBe sich am besten auf der Grundlage
einer politisch durchsetzungsfahigen Instanz auf Regierungs- und Parlamentsebene etablieren, welche die
wohnungspolitische Gesamtkoordinierung der verschiedenen Akteure des Bau- und Wohnungssektors iiber-
nimmt. Die derzeit laufenden Reformbestrebungen, das Wohneigentum und seine Verwaltung durch
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rechtliche MaBnahmen zu verbessern, kdnnen nur ein erster Schritt sein, die Probleme des Wohneigentums
zu losen. Sie bediirfen daher weiterer und breiter angelegter Initiativen, um eine durchgreifende Verbesse-
rung zu erzielen.

2. Besondere Probleme des Wohneigentums in Kondominien und ihrer Verwaltung

Mit der Privatisierung von Wohnraum in Mehrfamilienhdusern sowie fiir den Neubau solcher Hauser musste
Kasachstan wie alle Lander im sowjetischen Raum eine neue rechtliche Institution schaffen, die das Einzelei-
gentum an einer Wohnung und das gemeinschaftliche Eigentum am Geb&dude und der zugehdrigen Landpar-
zelle in geordneter Weise zusammen fiihrt. Hierzu mussten Rechte und Pflichten der Wohneigentiimer fest-
gelegt sowie die Verwaltung und Erhaltung des gemeinschaftlichen Eigentums organisiert werden. Dies ist
im Gesetz iiber Wohnverhiéltnisse (Law No. 94-I of 16 April 1997) in Kapitel 6 mit den Regeln iiber das Kon-
dominium geschehen. Dabei musste der Gesetzgeber eine wichtige Weichenstellung vornehmen: entweder
ein Gesetz mit wenigen Grundregeln erlassen, welche die Eigentiimer durch Vereinbarungen oder Satzungen
ndher ausgestalten konnen oder ein Gesetz mit detaillierteren Regelungen entwickeln, was fiir eine Bevdlke-
rung ohne Erfahrung mit der neuen Institution naher lage.

Kasachstan hat sich auf einen Weg verstdndigt, in dem sich das Gesetz auf das Wesentliche konzentriert und
durch empfohlene oder fiir bestimmte Falle vorgeschriebene Typenregeln ergdnzt wird. Dazu gehéren Mus-
tervertrdge fiir Hausverwaltung sowie kommunale Ver- und Entsorgung oder Muster fiir die Zusammenarbeit
von Marktakteuren und Behdorden, fiir organisatorische Manahmen der Hausverwaltung wie Einladungen zur
Generalversammlung, Protokolle oder Kostenschdtzungen und fiir die Registrierung sowie Aufgabenlisten fiir
die Verwaltungspraxis.

Wie die zuvor geschilderte Situation und die weit verbreitete Unzufriedenheit der Biirger zeigt, ist es bislang
nicht gelungen, die Eigentiimer zur Erhaltung und Fortentwicklung ihrer Immobilie zu motivieren, einen pro-
fessionellen Verwaltermarkt zu etablieren sowie eine lokale Wohnungsinspektion zu schaffen, welche die
Verwaltungspraxis in den Kondominien wirksam kontrollieren sowie Eigentiimer und Verwalter bei ihrer Ar-
beit unterstiitzt.

Hierfiir gibt es vielfdltige Ursachen. Sie liegen einerseits in unzweckméaRigen, liickenhaften oder unklaren
Regelungen begriindet, aber auch in faktischen Vollzugsdefiziten, wobei die Wohnungsbehdrden oder die
Gerichte im Prinzip geltende Regelungen nicht wirksam oder nicht ziigig genug durchsetzen. In der Kritik
steheninsbesondere das geringe Interesse der Wohneigentiimer, in der Generalversammlung prasent zu sein,
die Unwilligkeit oder das Unvermogen, Ihren Zahlungsverpflichtungen gegeniiber Verwaltung und Kondomi-
nium nachzukommen (insbesondere Instandsetzungskonto, Sparkonto fiir ,Kapremont* und Verwaltergebiih-
ren) oder die Weigerung, das Kondominium registrieren zu lassen (vgl. hierzu auch Kap. 3).

Auf der anderen Seite haben sich in der Wohnungsverwaltung nicht selten monopolistische Strukturen von
Kooperativen der Wohnungsverwaltung herausgebildet und missbrauchliche Geschéaftspraktiken entwickelt,
wie die Falschung von Unterschriften und Protokollen oder das Betreiben gesetzlich untersagter Geschafte
wie Serviceleistungen an die Kondominien neben der eigentlichen Verwaltungstatigkeit. Dariiber hinaus gibt
es Klagen iiber Intransparenz der Ausgabenpolitik und der Rechnungslegung, iiber unvollstandige Dokumen-
tation von Beurkundungen, Gebdudepdssen, Beschliissen der Generalversammlung oder Buchfiihrung sowie
eine unzureichende Kontrolle der Revisionskomitees in den Verwaltungskooperativen. Die duBerst geringen
Verwaltergebiihren im Wohnungsbestand — mit oft rund 2,50 Euro pro Wohnung und Monat vielfach nur ein
Zehntel der Gebiihren im Neubau — ermoglichen kaum, den gesetzlich eigentlich vorgeschriebenen Umfang
der Verwalterleistungen zu erbringen. Ein Argernis ist auch, dass die Banken fiir die Bedienung der Instand-
setzungs- und Sparkonten fiir ,,Kapremont“ exorbitante Gebiihren erheben.
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Fiir die Organisation der Kooperativen, welche die Kondominien verwalten sollen, hat der Gesetzgeber — wie
fiir Genossenschaften iiblich — detaillierte Regelungen getroffen. Er hat die Kooperativen mit Rechtsfahigkeit
ausgestattet, um ihren Rechtsverkehr zu erleichtern. Damit ist allerdings eine Doppelstruktur geschaffen wor-
den, die Probleme aufwirft. Denn nunmehr miissen zwei Eigentiimergremien bedient werden: die Generalver-
sammlung des Kondominiums und die Mitgliederversammlung der Kooperative. Beide Gremien decken sich
oft nicht, weisen also unterschiedliche Mitglieder auf, insbesondere wenn die Kooperative - was oft ge-
schieht - sich auf mehrere Hauser erstreckt. Dies zieht widersprechende Beschliisse nach sich und fiihrt zur
Intransparenz bei Ausgaben und Kontofiihrung.

Demgegeniiber ist das zweistufige System aus Generalversammlung des Kondominiums einerseits und pro-
fessionellem Verwalter andererseits ins Hintertreffen geraten. Statt wie in Industrielandern {iblich dem Kon-
dominium allgemeine oder besondere, auf seinen Geschéaftskreis bezogene Rechtsfahigkeit zu verleihen und
einige Regelungen fiir die Zusammenarbeit von Generalversammlung, Kontrollgremium (Board, Beirat) und
dem Verwalter vorzusehen, hat sich die vorrangige Miihe des Gesetzgebers auf die Verwaltungskooperative
konzentriert. Dies erfolgte wahrscheinlich mit der berlegung, auf diese Weise eine Art korporative, gemein-
niitzige und damit nicht steuerpflichtige ,,Selbstverwaltung” zu etablieren. Dabei wédre es zur Etablierung
eines professionellen Verwaltermarktes organisatorisch zielfiihrender gewesen, die Verwaltungskooperative
als professionellen ,,Drittverwalter im Sinne des Gesetzes iiber Wohnverhaltnisse von 1997 (Art. 42 Abs. 2
Ziff. 3) tatig werden zu lassen. Es miissten nur die gleichen Regeln gelten, ndmlich die Beauftragung im Wett-
bewerb auf vertraglicher Grundlage und auf Basis vereinbarter Verwaltungsgebiihren.

3. Wege zur Verbesserung der Organisation und des Entscheidungsverfahren von Kondominien und ihrer
Verwaltung

Durchsetzung der Registrierung

Die Registrierung, die in Kasachstan auf Antrag durch die lokal zustdndigen gerichtlichen Stellen erfolgt, ist
unverzichtbar fiir das ordnungsgemaBe Funktionieren eines Kondominiums. Denn hierbei miissen zwangs-
ldufig die grundlegenden Dokumente zur Aufteilung des Gebdudes in Einzel- und Gemeinschaftseigentum,
die Zuordnungsakte des Grundstiickes zum Geb&dude und der technische Gebdudepass vorgelegt werden bzw.
bei Nichtvorliegen erstellt werden. Soweit noch nicht geschehen, sollte die Grundstiickszuordnung im Zu-
sammenhang mit dem Registrierungsverfahren beschleunigt durchgefiihrt werden. Dabei kénnte die Ubertra-
gung der rechtlichen Befugnisse zur Ausstellung von Datenblattern fiir Grundstiicke mit Objekten im gemein-
schaftlichen Teileigentum an die Akimate (eine Art Gemeindeverwaltung, geleitet von einer Art Biirgermeis-
ter oder auf Regionalebene einer Art Gouverneur) vor Ort iibertragen werden, wie es bereits Praxis bei Ein-
familienhdusern ist. Nach derzeitiger Rechtslage ist eine Registrierung verbindlich vorgeschrieben. De facto
erfolgt jedoch bei einem GroBteil der Kondominien keine Registrierung (Registrierungsquote durchschnitt-
lich 30 %, Astana 80 %; vgl. UNECE 2018), weil entsprechende Eigentiimerbeschliisse nicht gefasst werden
und die Wohnungsinspektion die Registrierung bislang nicht erzwingen kann.

Zur Erzwingung der bestehenden Registrierungspflicht miissten wirksame Sanktionsmechanismen eingefiihrt

werden, inshesondere durch Zwang seitens der Wohnungsinspektion oder durch Verpflichtung des Verwal-
ters, ohne Beschluss der Eigentiimerversammlung die Registrierung durchzufiihren.
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Straffung der Verwaltungsorganisation durch Gleichstellung der Verwaltungskooperative mit dem ,,Drittver-
walter” nach Art. 42 Abs. 2 Ziff. 3 des Gesetzes iiber Wohnverhdaltnisse sowie durch Vorgaben zur besseren
Organisation des Kondominiums

Hierzu gehoren vor allem

Die Moglichkeit der Verwaltungskooperative zur Drittverwaltung als steuerpflichtiger Wohnungsverwal-
ter im Wettbewerb mit anderen Drittverwaltern;

Die Verbesserung der Leitungs- und Verwaltungsorganisation durch Schaffung eines zur Eigenverwal-
tung berechtigten Boards aus drei Personen fiir kleine Kondominien und der (bergang der gréBeren
Kondominien (> 20 Wohneinheiten) zur Drittverwaltung;

Ubertragung der Rechtsfahigkeit auf das Kondominium oder zumindest einer auf seinen Tatigkeitskreis
bezogene Rechtsfahigkeit.

Stdrkung der Zuverldssigkeit der Wohnungsverwaltung und Senkung der Marktzutrittsschranken fiir Woh-
nungsverwalter

Hierzu gehtren MaBnahmen zur

Qualifikation der Wohnungsverwalter durch Schulungen von Fach(hoch)schulen, Verwalterassoziatio-
nen oder anderen geeigneten Fortbildungseinrichtungen;

Verbesserung der Transparenz, inshesondere durch Einfiihrung angemessener computerlesbarer Pro-
gramme fiir Wohnungsverwalter, geeignet zur unmittelbaren Einsicht der Eigentiimer sowie der Woh-
nungsinspektion als Beitrag zum geplanten digitalen Informationssystem;

Einfiihrung einer Berufshaftpflichtversicherung;

Erleichterung der Buchfiihrung in Orientierung an den Formaten des Dokuments der UNECE
(ECE/HPB/123 - Guidelines on Management and Ownership of Condominium Housing) (Festlegung der
Standards fiir professionelle Buchfiihrung; Formate fiir Jahresabschluss mit Bilanz sowie Gewinn- und
Verlustrechnung; Priifung des Jahresabschlusses intern oder extern vor Befassung der Generalversamm-
lung; Rechnungszahlungen nur nach Priifung und Zeichnung durch Verwalter und Kontrollorgan (Beirat),
regelmdBige Unterrichtung des Kontrollgremiums {iber Kontobewegungen, Formate fiir Aktivitatspla-
nungen u. a.) sowie

Senkung der Marktschranken mit besseren Voraussetzungen fiir einen professionellen Verwaltermarkt.

Zum letztgenannten Punkt ,Senkung der Marktschranken mit besseren Voraussetzungen fiir einen professio-
nellen Verwaltermarkt® sind insh. folgende MaBnahmen empfehlenswert:

Eine Verldangerung der Dauer der Bestellungsfristen fiir Wohnungsverwalter fiir Ersthestellung auf drei
Jahre mit Wiederbestellungsmdglichkeit und paralleler Méglichkeit einer Kiindigung aus wichtigem
Grund (z. B. Vertrags- oder GesetzesverstoRe) sowie

Eine angemessene marktorientierte Entgeltregelung, ggf. nach gesetzlich vorgegebenen Preisregeln
und/oder einer Hochstpreisregelung fiir Monopolsituationen aus Griinden des Sozialschutzes. Ange-
sichts extrem niedriger Verwaltungsgebiihren im Wohnungsbestand (oft mit 2,50 Euro fiir Wohnung und
Monat nur ein Zehntel gegeniiber den Gebiihren fiir den Wohnungsneubau) erscheint eine ordnungsge-
maRe Verwaltung, die alle bestehenden Vorschriften des Gesetzes respektiert, nicht moglich. Diesem
Problem sollte eine Preisregelung iiber eine Basisgebiihr einerseits sowie als Flankierung iiber einen
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Hochstpreis fiir Monopolsituationen andererseits entgegenwirken. Beide Preise sollten regional oder
ortlich durch die Wohnungshehdrden je nach den dortigen Bedingungen differenziert werden kénnen.

Erleichterung des Entscheidungsverfahren bei Kondominien

Prdsenzquoten und Widerspruchrechte: Derzeit ist die Beschlussfassung der Generalversammlung bei Nicht-
einhaltung der Prasenzquoten durch zusatzliche Umfragen und Wiederholungspflichten sowie durch ein Wi-
derspruchsrecht von 20 % der Eigentiimer gegen einmal gefasste Beschliisse der Generalversammlung stark
erschwert. Das System sollte daher kiinftig bei Nichterreichung der Prdasenzquote in der ersten Generalver-
sammlung sofort eine zweite mit gleicher Tagesordnung vorsehen, mit dem Hinweis, dass nunmehr mit Mehr-
heit der Anwesenden entschieden werden kann. Die Widerspruchsmaoglichkeit von 20 % der Wohneigentiimer
sollte entfallen

Beschluss iiber das Jahresprogramm und das Jahresbudget: Von grundlegender Bedeutung fiir eine transpa-
rente und nachvollziehbare Steuerung der Verwaltung sind die Beschliisse der Generalversammlung iiber
Jahresprogramm und -budget.

Bei der Jahresinspektion der Immobilie und ihrer Objekte im Herbst eines jeden Geschéftsjahres sollte der
Verwalter die Grundlagen fiir das Tatigkeitsprogramm und seine Finanzierung fiir das nachste Geschaftsjahr
ermitteln und daraus sodann das Jahrestatigkeitsprogramm und das dazu nétige Jahresbudget ableiten. Die-
ses muss der Verwalter mit dem Tatigkeitsprogramm in der ndachsten Generalversammlung zur Abstimmung
stellen.

Das Budget enthdlt insbesondere die kostenwirksamen Positionen fiir das Instandsetzungskonto fiir bevor-
stehende Reparaturen, die Einzahlungen fiir das Sparkonto ,,Kapremont“ und die Verwaltungsgebiihr gemaR
Verwaltervertrag. Diese Kostenpositionen sind unmittelbare Folge von Rechtsverpflichtungen des Gesetzes
an die Adresse der Eigentiimer, die hiervon nicht ohne berechtigten Grund abweichen diirfen (z. B. Streckung
von ErhaltungsmaBnahmen auf der Zeitschiene oder unrealistische Kostenschatzungen).

Weigert sich also die Generalversammlung, einen den gesetzlichen Anforderungen entsprechenden Budget-
beschluss zu féllen oder schrankt sie den Beschlussvorschlag des Verwalters ein, sollte jedem einzelnen Ei-
gentiimer und dem Verwalter das Recht eingerdumt werden, die ,Nichtentscheidung® oder den gednderten
Beschluss anzufechten und eine Bestatigung des Ursprungsvorschlags oder seine Ersetzung durch eine ange-
messene gerichtliche Entscheidung zu beantragen und sodann vollstrecken zu kénnen.

Durchsetzung von Zahlungspflichten der Wohneigentimer

Die Einhaltung der Zahlungspflichten der Wohneigentiimer ist fiir die finanzielle Absicherung des Betriebs
des Kondominiums unverzichtbar. Die Nichtzahlung der Gebiihren fiir kommunale Dienste, die das Gemein-
schaftseigentum betreffen oder welche die Verwaltung fiir den Eigentiimer verauslagt hat, kommt in der Pra-
xis in Kasachstan wie in anderen Landern des postsowjetischen Raumes haufig vor.

Auf Antrag der Verwaltung sollte der kommunale Dienstleister die Ver- oder Entsorgung bei sdumigen Zahlern
einschranken oder sperren, soweit der Eigentiimer mit mehr als einem Monat in Zahlungsverzug ist und eine
Abmahnung der Verwaltung binnen eines weiteren Monats erfolglos geblieben ist. Zusatzlich sollten der Ver-
walter und die einzelnen Eigentiimer ein Klagerecht zur Durchsetzung der Forderung bekommen, wie nach-
stehend beschrieben.

Im Falle des Zahlungsverzugs (z. B. 1 Monat) bei Einzahlungen fiir das Instandhaltungskonto und/oder fiir
das Sparkonto ,,Kapremont“ sollte der sdumige Eigentiimer durch die Verwaltung mit Verzugszinsen in Hohe
des {iblichen Zinses fiir Verbraucherkredite als eine Art Vertragsstrafe zugunsten des Kondominiums kalku-
latorisch belastet werden kdnnen. Jeder Eigentiimer und der Verwalter sollten das das Recht erhalten, die
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Forderung vor Gericht einzuklagen und vollstrecken zu lassen, ggfs. auch durch Belastung des Sondereigen-
tums des Eigentiimers an seiner Wohnung bis hin zur anschlieBenden Zwangsvollstreckung.

Bei Zahlungsverzug in Bezug auf Verwaltungsgebiihren sollte Entsprechendes gelten.

Man konnte auch die in Deutschland iibliche Regelung bei Nichtzahlung des sog. Hausgeldes, das die o. g.
Kostenpositionen abdeckt, anwenden. Danach ist der Verwalter Kraft Verwaltervertrag berechtigt, bei Zah-
lungsverzug Klage zu erheben und Vollstreckung zu betreiben, und zwar auch in der Weise, dass der gesamte
Jahresbetrag des Hausgeldes gezahlt werden muss.

Besondere Probleme in Féllen von Zahlungsriickstdnden bestehen bei Empfangern von Wohnbeihilfen. Soweit
der Zahlungsverzug bei diesen Haushalten auftritt, sollte die Verwaltung die zustdndige Behorde kiinftig um-
gehend unterrichten und um Unterstiitzung bei der Begleichung offener Rechnungen bitten. Wohnbeihilfen
miissen auch die Zahlungspflichten in Bezug auf die anfallende Verwaltungsgebiihr und die Bedienung der
Instandsetzungs- und Sparkonten einbeziehen, um VollstreckungsmaBnahmen und die Verdrangung darmerer
Gruppen aus ihrer Wohnung zu verhindern und andererseits dem Interesse des Kondominiums gerecht zu
werden, dass alle Wohneigentiimer ihre Zahlungspflichten einhalten.

Einrichtung von Konten fiir das Kondominium und die Kontofiihrung

Einheitliche Konten fiir verschiedene Gebdude verschiedener Kondominien sowie Treuhandkonten auf den
Namen der Wohnungsverwaltung geben erfahrungsgemaB haufig Anlass zu Missbrauchen. AuBerdem wird in
Kasachstan die Praxis der Kontofiihrung und hohen Bankgebiihren stark kritisiert.

Um diesen Problemen abzuhelfen, sollte der Verwalter verpflichtet werden, kiinftig Bankkonten nurim Namen
des Kondominiums fiir dieses selbst einzurichten, so dass das Kondominium Eigentiimer der Konten wird. Es
sollte nach dem Prinzip jeweils ein Konto fiir ein Haus verfahren werden, d. h. z. B. ein Instandsetzungskonto
und ein Sparkonto fiir ,,Kapremont* fiir dasselbe Haus.

Dariiber hinaus sollten Bankgebiihren unter Verbraucherschutzaspekten reguliert werden, weil der Wettbe-
werb im Bankwesen Kasachstans bei weitem nicht voll entwickelt ist.

Ein Beispiel ist das Sparkonto fiir ,,Kapremont“. Dort erfolgen langfristig fast nur Einzahlungen, da gréRere
Sanierungsmalnahmen selten durchgefiihrt werden. Es handelt sich also um eine Art ,,Sparbiichse®, mit der
die Banken arbeiten kdnnen. Daher ist es nicht gerechtfertigt, hierfiir iiberhaupt Gebiihren zu erheben. In
abgeschwachter Form gilt das auch fiir Instandsetzungskonten, da diese Konten monatlich aufgefiillt werden,
ohne dass stdandig Abbuchungen fiir Reparaturen erfolgen. Daher bedarf es auch hier einer Begrenzung, und
zwar auf die iibliche Gebiihr normaler Gehaltskonten.

Abbau von Schwachpunkten in der Verwaltungspraxis

In der Verwaltungspraxis sind in den Diskussionen mit den zustandigen Stellen, Verbdanden und Eigentiimern
viele Schwachpunkte identifiziert worden, denen im Rahmen der angestrebten Reformen abgeholfen werden
kdnnte.

Zur besseren Abgrenzung der Zustdandigkeiten zwischen kommunalen Dienstleistern einerseits und Kondomi-
nien andererseits sollten in der ,Methodik iiber die Organisation der Verwaltung“ oder in den Gesetzen iiber
die jeweiligen Ver- und Entsorgungsleistungen genau festgelegt werden, an welcher Stelle der Netzverbin-
dungen oder bei welchen Objekten die Verantwortung des Kondominiums beginnt und diejenige des kommu-
nalen Dienstleisters endet. Das gilt insbesondere fiir die Verbrauchszahler, die als Hauszéhler in Raumen des
Gemeinschaftseigentums oder als Einzelzdhler in den Wohnungen angebracht werden.
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Des Weiteren empfiehlt sich eine Klarstellung zu den Zugangsrechten fiir Wohnungen im Sondereigentum.
Danach sollte fiir die Jahresinspektion der Wohnungen nach Voranmeldung sowie fiir Havariefille, d. h. zu-
meist im Winter plotzlich auftretende Schadensfdlle oder sonstige plotzliche Beschadigungen, ohne Voran-
meldung der Zugang durch das Gesetz in unmissverstdandlicher Weise erlaubt werden, nétigenfalls auch mit
Zwang, wenn Eigentiimer oder Mieter oder Dritte am angekiindigten Tag oder am Tag des Notfalls den Zugang
nicht er6ffnen.

Besonders wichtig ware zudem eine Beschleunigung des Vollstreckungsrechts. In den Landern des postsow-
jetischen Raumes wird das Vollstreckungsrecht, nach dem gerichtliche Titel durchzusetzen sind, aus sozialen
Griinden haufig mit langen Vollstreckungsfristen oder breiten Ausnahmen versehen. Dies verhindert oft eine
wirksame Vollstreckung, obwohl der soziale Schutz im Einzelfall nicht gerechtfertigt ist. Erschwerend kommt
hinzu, dass dies den Wohneigentiimern einen Anreiz bietet, sich ihren Pflichten zu entziehen. Daher sollten
Einschrankungen der Vollstreckung, die das Haftungsprinzip aushebeln, eng gefasst werden. Sinnvoll er-
scheint auch eine Verzahnung der Vollstreckung mit der Einschaltung der Sozialbehorden, die entweder die
Vollstreckung durch entsprechende Zahlung an das Kondominium abwenden oder aber, wenn Schutzinteres-
sen bestehen, vorrangig Ersatzwohnraum zur Verfiigung stellen, ggfs. auch in Wohnheimen.

SchlieBlich ist zur finanziellen Absicherung der Kondominien eine gesetzliche Pflichtversicherung unerldss-
lich. Die Versicherung sollte sich auf Wohngebdude fiir Schaden aus Feuer, Wasser, Strom, Naturgewalten
und auf die Gebdudehaftpflicht fiir Schdaden, die Dritte durch das Gebdude erleiden, beziehen.

4. Verbesserung der Energieeffizienz bei Wohngeb&duden
4.1. Setzung energetischer Standards und Probleme der Umsetzung

Mit der Einforderung von energieeffizienten Standards fiir den Neubau und die energetische Sanierung des
Wohnungsbestandes versuchen viele Lander, darunter auch die Mitglieder der EU, die Qualitdt der Bauten
und ihres Betriebes zu erhthen, um aus volkswirtschaftlichen und umweltpolitischen Griinden wesentliche
Energieeinsparungen zu erzielen. Mit der Verabschiedung verschiedener Langfriststrategien hat auch Kasach-
stan seit einigen Jahren politische Prioritdten in Richtung der Erhdhung der Energieeffizienz gesetzt und
hierzu 2012 ein grundlegendes ,,Gesetz iiber Energieeinsparung und Energieeffizienzerhthung* erlassen, das
inzwischen durch weitere Regelungen ergédnzt worden ist. Danach werden Gebdude u. a. in Energieeffizienz-
klassen eingeteilt, nicht zuletzt, um den Verbrauchern beim Erwerb von Wohnraum ein wichtiges Kriterium
fiir den Wert und die Kostensituation eines Gebdudes an die Hand zu geben. Bei der Planung sind bestimmte
Effizienzstandards einzuhalten und im Gebdudedatenpass fiir die Registrierung von Bauten offen zu legen.
Die zustdndigen Behdrden liberwachen die Einhaltung der Standards. Energie-Audits sollen {iberpriifen, ob
die geplanten Standards tatsdchlich baulich umgesetzt wurden. Des Weiteren sollen zur besseren Energie-
einsparung energieeffiziente Bauprodukte und Verbrauchszahler eingebaut werden, fiir die eine giinstige Ge-
staltung der Energietarife vorgesehen ist. Bestimmte Baunormen sollen Einsparungsziele und ihre Durchset-
zung von der technischen Seite her prazisieren und erleichtern.

In der Praxis haben sich jedoch deutliche Probleme bei der Umsetzung dieses Ansatzes ergeben. Zum einen
werden die Standards bei Neubauten oft nicht eingehalten, u. a. weil die technischen Datenblatter fiir das
Geb&ude nicht vorgelegt werden. Selbst wenn Standards beachtet werden, gibt es keine zwingenden Vorga-
ben fiir die Instandhaltung und den Betrieb der neu errichteten wie auch der bestehenden Bauten. AuBerdem
fehlt es an Fachleuten im Bau- und Wohnungssektor, die iiber ausreichende Expertise und Erfahrung verfiigen
(UNECE 2018).

Entscheidend fiir die bislang geringen Fortschritte bei der Anhebung der Energieeffizienz im Wohnungssektor

sind jedoch wirtschaftlich ungiinstige Rahmenbedingungen. Ein grundlegendes Hemmnis ist die begrenzte
Kaufkraft der Wohneigentiimer, wobei erschwerend hinzukommt, dass das Kondominium eine Art ,,Zwangs-
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gemeinschaft® bildet, der auch viele sehr arme Haushalte angeh6ren und die zur Deckung ihrer Wohnkosten
auf Unterstiitzung durch Wohngeld oder Sozialhilfe angewiesen sind. Ein weiterer Mangel ist die Quersub-
ventionierung der Energietarife zur Entlastung der Verbraucher, denn die herab subventionierten Ver-
brauchstarife bieten nur einen geringen Anreiz, in Energieeffizienz zu investieren. Das Problem verscharft
sich nach der Anfang 2019 angeordneten Senkung der Preise fiir kommunale Dienstleistungen. Der damit
einhergehenden weiteren Abschwdchung der Sparanreize stehen andererseits zusatzliche Subventionsaus-
gaben gegeniiber, weil der Staat letztlich die soziale Wohltat finanzieren muss.

Mit Blick auf die hohen Bau- und inshesondere Finanzierungskosten ist die Amortisationszeit fiir Wohneigen-
tiimer in der Regel zu lang. SchlieBlich besteht im System der Wohnungsverwaltung auf Verwalterseite wenig
Anreiz, Vorschldge zur Erhdhung der Energieeffizienz und der Wohnqualitdt zu machen, da der Verwalter von
den Energiekosten nicht unmittelbar betroffen ist. Der groBte Teil der Energiekosten fallt bei den einzelnen
Eigentiimern an und wird bilateral mit den kommunalen Versorgern abgerechnet. Diese wiederum haben ih-
rerseits kein Interesse an Modernisierungsinvestitionen im Netz und bei der Erzeugung, weil in den Tarifen
eine Umlage der Modernisierungskosten nicht einkalkuliert werden darf.

Nach alledem bestédtigt sich die Erfahrung, dass regulative Standards fiir sich allein wenig bewirken kénnen,
wenn das wirtschaftliche Umfeld kontraproduktiv reguliert ist und kein ausreichendes Fordersystem besteht,
das ungiinstige wirtschaftliche Rahmenbedingungen kompensieren kann.

4.2. Forderung der Energieeffizienz

Die EU und ihre Mitglieder messen der Férderung der Energieeffizienz zunehmende Prioritdt bei, wahrend in
Kasachstan hierzu nur im Neubau etwas Nennenswertes geschieht und im Wohnungsbestand allenfalls Pro-
jekte mit Pilotcharakter und hundertprozentiger Staatsfinanzierung durchgefiihrt werden. Eine solche Politik
kann schon angesichts der starken Budgetbelastungen nicht in groBerem Umfang durchgehalten werden. Es
gilt daher die Weichen so zu stellen, dass einerseits zumindest ein erheblicher Teil der potentiellen Energie-
effizienzinvestitionen vom Wohneigentiimer mit gehobenen oder durchschnittlichen Einkommen getragen
werden kann und andererseits durch eine Erstreckung der Wohnbeihilfen auf Energieeffizienzinvestitionen
fiir arme Haushalte Vorsorge dagegen getroffen wird, dass diese gezwungen sind, gegen eine Entscheidung
des Kondominiums zugunsten der Wohnungsmodernisierung stimmen zu miissen oder, falls sie dies nicht
kdnnen, das Risiko laufen, aus ihrer Wohnung verdrdngt werden.

Vor diesem Hintergrund sollten auf drei Feldern die Weichen schrittweise folgendermaBen gestellt werden:

- Schrittweiser Abbau der Quersubventionierung der Energietarife fiir Verbraucher und schrittweise Um-
legung der Kosten von Energieeffizienzinvestitionen der kommunalen Versorger auf die Energietarife;

- Einfiihrung eines Fordersystems aus kostengiinstigen 6ffentlichen Krediten und/oder Zinzsubventionen
fiir Bankkredite und Kreditgarantien, sodass die Kreditbelastung fiir Wohneigentiimer unter Beriicksich-
tigung ihres Einkommens und der erzielten Energieeinsparungen traghar werden. Zielgruppe hierfiir
wadren Wohneigentiimer mit gehobenen bis durchschnittlichen Einkommen;

- Einbeziehung der Kosten von energieeffizienten Sanierungsinvestitionen in das System der staatlichen
Wohnbeihilfen; dabei kann davon ausgegangen werden, dass oft bis zu einem Viertel oder einem Drittel
der Haushalte eines Kondominiums auf arme, unterstiitzungsbediirftige Haushalte entfallt.

Zur Vorbereitung solcher Reformschritte sollten Modellrechnungen durchgefiihrt werden, welche einerseits
die Bau- und Modernisierungskosten sowie die Finanzierungskosten und andererseits die Energieeinsparun-
gen fiir den Verbraucher auf Kondominium-Ebene sowie auf Ebene der Volkswirtschaft und die Einkommen
der Bewohnerschaft beriicksichtigen. Daraus kénnte sodann der Forderbedarf fiir Haushalte mit Durch-
schnittseinkommen sowie fiir armere Haushalte, die bereits jetzt Finanzierungsheihilfen durch den Staat be-
kommen, abgeleitet werden.
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5. MaBnahmen zur Verbesserung des Problembewusstseins und des Know-how-Transfers
Aus- und Weiterbildung fiir Kontrollorgane der Kondominien und fiir Wohnungsverwalter

Die Erhaltung und energieeffiziente Sanierung sowie der ressourcenschonende Betrieb eines Mehrfamilien-
hauses ist heute ohne modernes kaufmannisches und technisches Know-how sowie ein Produkt-Know-how
fiir gute energieeffiziente Losungen nicht zufriedenstellend machbar. Hierzu miissen Mitglieder von Kontroll-
gremien der Kondominien und die Hausverwalter einerseits sowie zum anderen die Handwerker des Ausbau-
gewerbes mit den modernen Methoden und Losungen vertraut gemacht werden. Fiir die genannten Zielgrup-
pen sollten daher geeignete Ausbildungs- und Fortbildungskurse entwickelt und angeboten werden, wobei
Theorie und Praxis zusammengefiihrt werden miissen. Zu diesen Zweck sollten Universitdten, Fachschulen,
Bildungseinrichtungen der Eigentiimer und Verwalterverbdnde sowie Ausbildungsstédtten des Handwerks ein-
bezogen werden.

Offentlichkeitsarbeit durch Information und Aufkldrung

Uber vorstehend genannten Zielgruppen hinaus sollte im Rahmen einer Offentlichkeitskampagne die Gesell-
schaft und eine breitere Offentlichkeit fiir die Themen ,,professionelle Wohnungsverwaltung® und ,energie-
sparende Gebdudesanierung® interessiert werden. Ohne einen gesellschaftlichen Diskurs dariiber wird es
schwer sein, die bestehende Lethargie der Wohneigentiimer in Bezug auf die Wertentwicklung und Wohnqua-
litat ihrer Immobilie {iberwinden.

Aufbau und Starkung von Verbandsstrukturen im Wohnungssektor

Zum Aufbau eines professionellen Wohnungsverwaltermarktes sowie zur Steigerung der Qualitat des Woh-
nungsbaus und des Wohnungsbestandes ist es wichtig, die Expertise und die Praxis der betroffenen Wirt-
schaftskreise einzubeziehen. Dies ldsst sich am hesten durch leistungsfahige Verbandsstrukturen erreichen.
Die Verbreitung guter Standards und deren Kenntnis sowie praktische Umsetzung durch die betroffenen Ak-
teure werden durch ein konzertiertes Vorgehen gezielt unterstiitzt. Deshalb sollten die interessierten Kreise
ihre Krdfte biindeln und gemeinsam weiterentwickeln. Hierfiir bietet sich in besonderer Weise der Aufbau
und die Starkung der Zusammenarbeit in den betroffenen Verbénden an. AuBerdem kdénnen die Verbédnde
auch an der Qualitatskontrolle mitwirken, indem sie gute Regeln fiir ihre Mitglieder setzen und ihre Einhal-
tung kontrollieren. Dies ist zugleich ein wichtiges Zeichen fiir Zuverldssigkeit, Qualifikation und Seriositdt
der Marktakteure. In diesem Sinne sollten insbesondere die Eigentiimerverbdnde, die Verwalterassoziatio-
nen, die Genossenschaften und das Bau- und Ausbaugewerbe sowie die Immobilien finanzierenden Banken
ermutigt werden, sich zu engagieren und ihre Expertise auch insoweit einzubringen, dass sie die zustandigen
Behdrden und den Gesetzgeber zweckentsprechend beraten.

Transparenz und Verbreitung des Wissens durch eine internetgestiitzte elektronische Informationsplattform

Eine zustandige behdrdliche Stelle auf nationaler Ebene sollte die bei den staatlichen Wohnungsinspektio-
nen, den Registrierungsstellen und den Kondominien anfallenden Dokumentationen sowie die einschlagigen
Rechtsvorschriften, Muster und Formate fiir die Wohnungsverwaltung und fiir den Bezug von kommunalen
Diensten sowie schlieBlich gute Beispiele der Sanierung auf einer neuen Internetplattform biindeln. Diese
sollte allen interessierten Kreisen offenstehen und mit den Fachinformationen der betroffenen Verbande ver-
linkt sein. Der Zugang sollte insoweit moglich sein, als die Vertraulichkeit dem nicht entgegensteht, z. B. bei
konkreten Beschlusssammlungen, Protokollen oder Beschliissen einzelner Kondominien, die jeweils nur fiir
ihre Mitglieder zugdnglich sein sollten. Die Wohnungsinspektionen behalten im Rahmen ihrer Aufgaben den
Zugang auch in Bezug auf die internen Unterlagen einzelner Kondominien, sie konnen jedoch die gesamte
Information fiir politische und statistische Zwecke in anonymer Form aufbereiten und verbreiten.
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Pedopma KuauiHOM cO6CTBEeHHOCTH B KazaxcTraHe -
Npoo6JieMbl ¥ NePCHEKTUBbI

Tomac AHMIKH

PexoMeHJauuu «YiydlleHre ynpaBJeHUs XKUJIbEM M KUIMILHBIX YCJIOBUH B
Y36eknucTaHe B CBeTe TeKyllero Inpouecca pepOpMUPOBAHUA >KUJUIHOU
MOJIMTUKA» ObLIM pa3paboraHel B pamkax npoekta EC PRO HOUSE -
[IpodeccuonanpHoe ynpaBieHUe xuibeM B KasaxcraHe u Y36ekucTaHe
(mporpamma  EC: LentpanbHas Asua HuBect 1V, mnoBbIlIeHUE
KOHKYPEHTOCIIOCOGHOCTH MaJjioro 6U3Heca).

PykoBoausa npoektoM WMHunMaTtuBa «XunuiiHoe xo3saicTBO B BocTouHOU
EBpomne» (IWO e. V.), www.iwoev.org, bepsiuH.

MHeHu s, BbICKa3aHHbIE B 3TOU Ny6JINKALMY, He 00513aTEJIbHO OTPAXKAIOT TOUKY
3penus EBpomnelickoil koMuccud. [logpobHyo mHPopManu O NMpoeKTe Ha
PYCCKOM s13blKe MO>XHO HaWTH Ha caiiTe https://www.uyushma.uz/project.

WuunmatuBa "XununiHoe xo3sicTBo B BocTrouHo#t Eepome” (IWO e.V.) B mocsefHue roJibl B paMKax
IIpOeKTa UHTEHCUBHO NOJJep:KUBaJla Y36eKrncTaHa 1o peOpMUPOBAHHUIO XKUJIULIHON OTPacay, BHeAPAs
HeMellKUl U eBpONeHCKHMH onbIT. U TeM caMbIM NpPOEKT CNOCOGCTBOBAaJ YCUJIUSAM IpaBUTEeNbCTBA
[epMaHUM N0 paclIMpPeHUI0 3KOHOMMYECKOTO COTPYyJHHMYecTBAa CO CTpaHaMM lleHTpa/sbHOA3HaTCKOro
lllesnkoBOro MyTH Kak MocTa Mexx Ay EBpono#t u JlanbHrM BocTokoM, 4T06bI ypaBHOBECUTD BJIHsiHUE KuTas
B 3TOM peruvoHe. [loMHMO 3KOHOMHYECKOTro pa3BuUTHsA, KasaxcraH, GoraTblii 3HEpropecypcamMu |
NOJIe3HBIMHM HCKONAeMbIMH, CTPEMHUTCA YAYYIIUTb CJAO0KHYK CHTyalLUI0 C >KWJIbeM, HCIHOJb3yf
3HeprosapGeKTUBHBIA M 3KOJIOTUYECKUH IMOAXOJ, TEM CaMbIM CTUMYJHPYs pasBUTHe CTPOUTEJbHOMU
OTpac/y, CTPOUTEJBHOIO JieJla U KUJIUIIHO-KOMMYHa/IbHOT0 X031l cTBa. Huxe NpHUBOAUTCA U3JI0XKEHUE
pe3yJIbTaTOB TPEX JIeT COTpyAHMYecTBa. boblllas yacTh JAHHBIX U MHPOPMaLMK B35Ta U3 HENYOJINYHBIX
MaTepHuaJoB KOHQEpPeHIUH, CBeIeHUI OT acConMalui, MPaBUTEJbCTBEHHBIX JOKYMEHTOB, BHYyTPEHHHUX
JMCKYCCHOHHBIX IOKYMEHTOB Ha TeMy pedopM, a Takke HHPOPMaMOHHBIX JUCKYCCHH.

1. 3HayeHHe U IpPOGJIEMBI OGecniedeHHs KabeM B Kazaxcrane

(DYHKIMOHAIBHOCTb KUJIOH COGCTBEHHOCTH, TO €CTb ee CIIOCOOHOCTb YJO0BJIETBOPATb NOTPEOGHOCTH
XKUTeJIel B HEZJOPOTOU M XOPOLIeH KUJOW IJIOIAAH, B SHEProcOeperamineM OCHAIeHUH U B HAJIEXKHOM
HeJIOpOroM yIpaBJIeHUH, UMeeT BaXKHOE COLMAIbHO-NIOJIMTUYECKOEe 3HaYeHNE, PABHO KaK U TMraHTCKOe
3HAYEHHE B ACNIEKTE IKOHOMUYECKON U SHEPTeTUYECKOH MOJUTHKH. JJOCTyIHAs )KU1asi COGCTBEHHOCTD U
ee HeJloporas 3KCILJIyaTalUs B yCJ0BUAX IpodecCHOHAJbHOr0 yIpaBJieHus UMeeT 0coboe 3HaYeHUe A
60JIbIION YacTH HaceJleHHs KaK pa3 B INOCTCOBETCKUX pedpOPMHUPYIOLIUXCS CTpaHaxX C OrpaHUYeHHOU
MOKyTaTe/JbHON CIIOCOOHOCTBIO HacesJeHUA. JTO 0COOEHHO aKTya/JbHO B TaKMX CTpaHaX, kak Kasaxcrah,
KOTOPBIMA XapaKTepu3yeTcsd pacTyLMM HaceJeHWEM KU MacCOBBIM OTTOKOM HaceJeHUsl U3 CeJIbCKOMU
MECTHOCTU B Tropoja, YTO CO3JaeT AONOJIHUTEeJbHBbIA crnpoc Ha »xuiabe. B 2017 roagy B Kasaxcrane
MPOKMBAJIO 0KOJIO 18 MUJITMOHOB YesioBeK. 3a nocaefHue 25 JleT MpUpoCT HaceseHus coctaBua 25%. Ha
2031 rop oxugaetcs 24 muanuoHa xuteneit (UNECE 2018). Cpeanuit goxon B 2018 roay cocraBua 162
673 TeHre, uTo cooTBeTcTByeT 471 pmosutapy CIIA B Mecsiy. B AcTtaHe U AnMaThl, BYX KpyHHeHIIUX
ropojilax CTpaHbl, CpeJHUM [0X0J, OblLJ1 HECKOJIbKO BbIlle, Ha ypoBHe 689 u 585 posnapos CIIA
COOTBETCTBEHHO, B TO BpeMsI KaK B HEKOTOPBIX PErHMOHax C HU3KUM YPOBHEM 3apaboTHOM MJIAThI OH OBLI
Hwke (Mexxay 301 u 320 gosnapamu CIIA) (GTAI 2019a).
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[Ipu 3TOM yAOBJIeTBOpeHUE MOTPEGHOCTENW HACeJEHUsI B KUJIb€ 3aBUCHUT HE TOJBKO OT XOPOIIUX
IOPUANYECKUX PAMOK U UX CTPOTOro GaKTUYECKOTO BBINOJIHEHHUS FOCYJapCTBEHHBIMU OPTaHaMHU, HO U OT
CTENIEHH BOBJIEYEHHOCTH YYAaCTHUKOB pPbIHKA HEJABIKUMOCTHU, TO €CTb COOGCTBEHHHUKOB >XHWJbSl U
ynpaBjsiouux. Kpome aToro, MHoroe 3aBUCHUT OT (aKTHUUeCKOW CUTyallUM Ha DBbIHKE U YCJOBUU
dUHaHCUPOBaHUS, TO €CTb OT 0OLIEIKOHOMUYECKON U CEKTOPaJIbHO-CeUPUIeCKO KUIUIIHON Cpebl.
B KazaxcTaHe Bce ele Ha6/110/jaeTCsl 3HAaUYUTENbHbBIN e QULUT B 3TOM OTHOIeHHUU. CU/IbHAsA 3aBUCHMOCTD
CTpaHbl OT HEPTU U ChIPbSI MPUBOAUT K KOJIeOAHUSIM TEMIIOB POCTAa U JOXOJ0B M, TAKUM 00pa3oM,
OKa3bIBaeT JlaBJIeHHEe Ha TOTOBHOCTb K MHBECTUIIMAM. JKOHOMUUYECKOE MOJIOKEHUE B CEKTOPE KUJIbS U
CTPOUTEJNbCTBA XapaKTepU3yeTCs OrpaHWYEHHON MOIIHOCTbIO, HEraTUBHO BJHUSIOIIMMH  Ha
1eHoo6pa3oBaHue GaKTOpaMM M CTPYKTYpaMH, UMEWILUMH XapaKTep MOHOMNOJMH. TakuM o06pasom,
JesITeJIbHOCTb 110 CTPOUTENBbCTBY U PEKOHCTPYKLIMHM 3HAUYUTENbHO OTCTAeT OT CBOEro NOTeHIhaja, 0 YeM
CBUJIETEJIbCTBYET HHU3Kas J0Jid CTPOUTEJbCTBA B BajJoBOM BHyTpeHHeM mpoaykrte (BBII). Ha
CTPOUTEJIbHBIA CEKTOP MPUXOAUTCA Jaullb okoso 6% BBIl (GTAI 2019b), a fosas cTpoUTeNbHOH
HNPOJAYKIMH COCTaBJIsieT 0KoJ10 1,4% (BHYyTpeHHUE A0KYMeHThI). C pyroi CTOPOHBI, [10J151 UHBECTULIUH B
cTpouTenibcTBO B BBII 'epMaHuu B nepuo/, NOBBILIEHHOTO CIPOCA B pe3yJibTaTe BOCCOeJMHEHHS B LIeJIOM
coctaBusa a0 14% (1995 rox; HomuHanbHO) (PenepanbHoe cTaTHcTUdeckoe ynpasieHue 2020). 3tu
UUPpBl CBUJETENbCTBYIOT O OOJIBLIOM 3KOHOMUYECKOM IOTeHIMaje, KOTOpPbI MOXeT ObITh
3ajelicTBoBaH B KazaxcraHe.

Eure ogHa mpo6JsieMa — 3TO OJHOCTOPOHHSAA QUKcAlMs PhIHKA XKUJIbSl Ha XKUJION co6cTBeHHOCTH. [locuie
NPUBATH3AIMHU KUJIbS 110 HYJIEBOM CTOMMOCTH O0K0JI0 97% OBIBLIEr0 rOCYAapCTBEHHOTO XKUJIbS MEePEeIIo
B YAaCTHYI0 COGCTBEHHOCTb. B HacTosilee BpeMsi TOCYJapCTBO PacloJiaraeT JIMIIb HEMHOTOYMCIEHHBIMU
HeJIOPOTrMMU eIUHUIAMU COLMAIBHOTO XUabs (2,3% oT U0l miaomaau). YacTHbINA pbIHOK apeHHOro
YKUJIbsl HE3HAYUTEJIEH. B pe3ysibTaTe, IpeuMylLeCTBEHHO yCTapeBIlas U 3HepreTUYeCKU HeadPeKTUBHAS
YKUJTasi HeIBIPKUMOCTb B MHOT'OKBAPTHPHBIX J[OMaX F'OPO/IOB UMeET PENIAIOIUI BEC B XKUJIHUIITHOM CEKTOpPE
(5,1 MuTH eIUHUL XKUJIbS 001l TI0IaAb0 340 MJIH M2, U3 KOTOPBIX OKOJIO IBYX TpeTel B ropoAax). [se
TpeTH Xuoro GoHJa ObLI0 MocTpoeHo B nepuoj ¢ 1960 nmo 1990 roxa. CpegHee nmoTpebieHUE SHEPTHU
cocraBasiet 270 kBtu/M? B rog (UNECE 2018).

MHorue KJtoueBble IOKa3aTeu CBUETEeNbCTBYIOT O CUJIbHOM AedunuTe xuoi naoiazu (UNECE 2018):

- MeHbliee KOJMYECTBO XUJIOU MJIOIIAAU B IEpeCUETE HA OJHOrO uTed - 21,3 M2 (A/11 cpaBHEHUS:
Poccus 23,4 M?, loabima 25 M2, T'epmManus 39 M? Ha yesloBeKa);

- JlivHHBIEe odYepefd HA MAOCTYNMHOe >XuJjbe (okoso 0,5 MJH YesoBEeK, 3aperuCTPUPOBaHHBIX B
odunHMaNTbHBIX CIMCKAX 0kUAaHUsA B 2016 roy) ni0c 0K0JI0 2 MJIH. )KUTEJel, CDOYHO HYKJAIOIINXCS
B XKUJIbE;

- BbICcOKas [j0J141 *KUJIbsI, HY>K/AAIOLIUXCS B peMOHTe (0Z/HA TPETh KUJI0ro GoH/a), C paKTUIECKH HU3KUM
YpPOBHEM MeponpusaTui no caHauuu, 100% ¢uHaHCcHpyeMbIX IPAaBUTENbCTBOM; COTJIACHO HEMELIKOMY
OTIBITY, /151 BBITIOJIHEHUS 33/]Ja4U 110 PEMOHTY B IIpeJiesiaX 0/THOr0 MOKOJIEHHUSI HE0OXO0JUMO ObLJIO GbI
Joctudb 3 % oT ob1ero o6beMa usoro GoHza B roj;

- HepmocraTouHble 06b€MBI CTPOUTENBCTBA HOBOro ujbs. CymectBymomass no gaHHeiM UNECE
NOTPeGHOCTH B exXerofgHoM cTpouTtesbcTBe 1 M2 Ha 1000 xuTesedt 1o 2030 rojia o4eBUAHO He OYAET
JocTturHyTa (Ha faHHbli MomeHT 0,6 M2 / 1000 xxuTesieii B ron).

KpoMe 3TOro, yuuThiBasi BHICOKUH yebHbBIH BEC )KUJIOT0 CEKTOPA B 0011[eM 06'beMe IHEpPronoTpebieHus
(14% ot o61ero o6beMa asekTpo3aHepruu / 40% Temsta, cM. UNECE, TaM ke) [0 cux op He JOCTUTHYTO
3aMeTHOTO TNporpecca B 3Hepro3a¢pPpeKTUBHOCTH KUJIOTO CEKTOpa, JaXKke mocje mosiBjaeHus B 2012 r.
3akoHa 06 3Hepro3apPeKTUBHOCTU U 3HEPTrocbeperkeHNH, TeM 0oJiee YTO pe/[MUCaHHbIE IHEPTeTHYECKHEe
MOKa3aTeJIM YacTo He COBJII/AAI0TCS JjaXKe B HOBOM JKUJIbE.
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KpuTuyeckoro ynmoMuHaHUs 3acAyKUBaeT U 0611as CTPyKTypa (PUHAHCHPOBAHUS U CTPOUTEbHBIX
pacxonoB. BBUAy cCyllecTByOLIed HEXBAaTKU >XWJIbSl M HHU3KOTO YPOBHS KOHKYPEHIIMU MEXIY
JOMHUHUPYOIUMH 3aCTPOUIIMKAMU 3aTPaTbl HAa CTPOUTEJBCTBO SIBJSIIOTCA BBICOKMMH, a KadyeCTBO
CTPOMTEJIbCTBA 3a4acCTyl0 HU3KUM. K 3ToMy 106aB/ISIl0TCA BbICOKKeE 3aTpaThl Ha prHaHcUupoBaHue. [locie
naJieHds TeMIIOB POCTa U pe3KoH AeBajbBalnuy BaaoThl B 2014 /15 rr. B HacTosllee BpeMs HabJ/110aeTcs
cTabuav3anus; B 4acTHOCTH, MHGsAMsa B 2018 r. Obly1a cHMXKeHa /1o pueMsieMoro ypoBHS B 6% (GTAI
2019b), 4TO yJIY4YLINUJIO YCJIOBUS [IJisl CTPOUTEJBbHBIX COepeXeHU U BHIIJIAT Ha cOeperaTesbHbIE CYeTa
COOCTBEHHUKOB JKWJIbSl [/l NPOBEJEHUS KanUTaJIbHOTO peMoHTa ("KampeMoHT", T.e. caHAUUSA U
MO/JlepHHU3aL U1, BEIXO/SIIME 32 PAMKHA MO/IepPHU3AIIMOHHBIX peMOHTOB). OZIHAKO [[OJITOCPOYHbIE KPEIUThI
JOCTYIHBI TOJBKO NPU HAJWYHUU COOTBETCTBYIOLIETO KPeAUTHOIO CTPAXOBAaHUSA U MO OYeHb BbICOKHUM
NpoLeHTHBIM cTaBKaM (> 20%). B pesysbTaTe 3TOro 70% HacesieHHs He MOXKeT I03BOJIUTh cebe KYIUTh
KUJIbe Ha pbIHOYHBIX ycaoBUax (UNECE 2018). 3To BbI3biBaeT 6oJIbLIME OMACEHUSI C IKOHOMUYECKOU
TOYKHU 3PEHMUS.

B cBAI3M C HeOGJIArONpUSITHBIMH CTPOUTEJbHBIMH M (UHAHCOBBIMHM 3aTpaTaMH [IeSITeJbHOCTh IO
CTPOUTEJbCTBY U PEKOHCTPYKIMKM HE MOXET IIMPOKO pa3BuBaTbCsA. C APYyroil CTOPOHBI, 3TO TaKXKe
HEraTUBHO BJIMSIET HA pa3BUTHE KPEJUTHOUN OTPAC/]U B HapaBJeHUH GUHAHCUPOBAHUS CTPOUTEIBCTBA
0 HU3KHUM I[[eHaM, IMOCKOJIbKy 00e cdepbl TECHO B3aHMOCBs3aHbl. JTO YCYyryOJsieTcss TeM, 4YTO
peduHaHCHpOBaHMe GAHKOB HAa JAHHBIA MOMEHT IO MPUYMHE Majoro o6beMa pbIHKA MPOUCXOAUT He
yepe3 IIUPOKHUHA [OCTYNHBIA DBIHOK HWINOTEKH, a, IJIaBHBIM 00pa3oM, 4yepe3 Joporve 6GaHKOBCKHE
JleTI03MThI, 3HAaYMTEIbHAsA 4aCTh KOTOPBIX IOCTYNaeT U3-3a pybexa

15 1pOTUBOZENCTBUS 3TUM HeOIaronpuUsATHBIM YCJI0BUSAM NPABUTENbCTBO HAa IPOTSXKEHUU MHOTUX JIET
NpuiaraeT 3HauUTeJbHbIE YCUJIHS, B OCHOBHOM 3a CUeT NpPOrpaMM CTPOUTENbCTBA HOBOTO KUJbSl C
CyoCHIUSIMM Ha TPOLEHTHbIe CTaBKU A0 6% W KpeJUTHBIMU TapaHTHUSIMH, HO TaKXe U 3a CYeT
AHAJIOTUYHOH, XOTS U OYeHb OTPAHUYEHHOHU 10 00'beMy, TOMOIIM HA CAHALMIO XXUJIbsl. [JIaBHBIN aKIeHT
JaHHBIX TPOTPAMM JieJIaeTCSA Ha XKUJIOH COGCTBEHHOCTH, B TO BpeMs KaK YZOBJIETBOPEHHUIO MOTPEOHOCTH
HeboraThIX C/JI0€B HaceJIeHHs B COLMAJIbHOM KUJIbe WK CO3JaHUI0 PbIHKA apeHAHOTO XHWJIbsl AJI TPYIIII,
KOTOpble [0 MNPUYMHAM MOOWJIBHOCTH WM (UHAHCHPOBAHUS HUHTEPECYIOTCS CBEMHBIM >XUJIbEM,
yAeJisieTcsl HeJoCTaTOYHOe BHUMaHHUe.

JoTanus npeXXHUX NporpaMM OKasalach HEJLOCTATOYHOH, YTOOBI KOMIIEHCHPOBATh OOIe HEBBITOJHbIE
yca0BUs1 QUHAHCUPOBAHUS. JTO KAacaeTcsl, B YaCTHOCTH, CPEACTB Ha CaHALMIO »KWJbs. ['ocyfapcTBEHHOE
drHaHCUpPOBaHUE COCTABJAET JULIBb 0K0JI0 10% oT 0611ero o6beMa »xuuiHoro crpoutesasctsa (UNECE
2018), B To BpeMsl KaK OCTa/IbHasl YaCThb NPUXOAUTCSA HA YacTHOe GUHAHCUPOBaHUE JOMOXO3SHCTBAMHU C
BBICOKMMHU JloxoJaMu. OJJHaKO CIPOC 3THUX JJOMOXO3SHCTB B HACTOsILee BpeMsl, 110 BCell BEpOSITHOCTH, B
3HAYMUTEJIbHON CTENeHHU YIOBJETBOPEH, TAK YTO JOMOXO035IMCTBA CO CPEeJHUMH /0X0JAaMU B HacTosLee
BpeMsl [JOJDKHBI MOJYYUTh GOJIbLIE BO3MOKHOCTEH Ass1 GUHAHCHPOBAaHHUSA. JTO TpPeOYyeT HEe TOJIBKO
yAy4IleHus1 ycaA0BUHA QUHAHCUPOBAHHUsS, HO M COKpALlEeHHUs PACXOJ0B HA CTPOUTEJBCTBO U CaHALMIO.
OzHaKo eZiBa JIM YACTCS 3TOTO AOCTHUYD C IOMOLIBIO CYIIEeCTBYIOIUX GIOPOKPATUIECKHUX MEXaHU3MOB, B
paMKax KOTOpPBIX NTOATOTABJAUBAIOTCS [IEHOBbIE NpeJJIOXKEHHS], a 3aKa3bl HA CTPOUTEJBCTBO U CaHALUIO
BBIJIAIOTCS MOJKOHTPOJIBHBIM [OCYJApCTBY CTPYKTypaM. McxozAs U3 ombITa MPOMBILIJIEHHO Pa3BUTHIX
CTpaH CaHalMs [AOJDKHA OCYLIECTBJAATHCS W3 CPEJCTB TOBAPHILECTB COOGCTBEHHUKOB XHWJbs. OHHU
BBICTYNAIOT B POJIM UHBECTOPOB, KOTOPbIE B CBOIO OY€EPE/Ib MOTYT pa3MellaTh 3aKa3bl HAa CAHAIMIO MaJIbIM
Y CpPEJJHUM CTPOUTEbHBIM NMPEANPUATHSAM B paMKaX KaYeCTBEHHOW KOHKYPEHIMH 110 JOCTYIHBIM L[eHaM.

HeynuBUTE/NbHO, YTO NMPUBEPKEHHOCTh [JOMOBJIAJE/bIEB K JajbHENIIeMy pPa3BUTHIO CBOEM KUJIOH
COBCTBEHHOCTH OCTaBJISIET KeJIATh JYYIIEro U YTO MEHTAJUTET KBAaPTUPOChEMILUKA COBETCKOMN 3MOXU
COXpaHsIeTCs, MOKa roCyAapCTBO He AACT AOCTATOYHOTO UMITyJIbCa JIJIsi CBOMX CO6CTBEHHBIX JleicTBUM. Ha
3ToM ¢QOHe CTAaHOBUTCA SICHO, 4YTO O06IIasg CcHUCTEMA IKUJOH COGCTBEHHOCTHU OIpejessieTcs
HeJJ0CTaTOYHbIMH 3KOHOMHUYECKUMU CTUMYJIAMHU.
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Kpome Toro, cyuiecTByeT npaBoBasi HEONPeLeJ€eHHOCTb B OTHOLIEHHHU KOHJOMHUHHUYMOB W YIpaBJIeHUS
XWJIbeM, KOTopasi 6oJiee MOAPOOHO 0OBSICHAETCS B cleAyoleil riase. [IpaBoBas ICHOCTb B BOIpoOcCax
3aKOHO/IaTeJIbCTBA B cpepe XKUI0M COGCTBEHHOCTH KpaliHe BakKHA M HE06X0/AMMa, OZJHAKO caMa Io cebe
OHA OCTaHeTCsl MpaKTHYecKH HeapPeKTUBHOMH, ecyiv 0Ha He 6y/leT CONPOBOXKJATHCS IKOHOMUYECKUMHU U
WHCTUTYLIMOHA/JbHBIMU DPAaMOYHBIMM YCJOBHUAMH, TaKHUMHU KaK OOy4eHHE COOGCTBEHHMKOB XKWJbfl IO
BOIIPOCY HX NpaB U 06s3aHHOCTeH, NpodeccuoHaIM3alus YIIpaBJeHUs XUJIbeM, a TaKXke pa3paboTka
COBpPEMEHHbIX HEZIOPOTHX CTPOUTEJbHBIX IPOAYKTOB, PABHO KaK U clieljdaJbHas GUHAHCOBAs KUJIUILHAS
cyocuus Jisi HeobeCleueHHBbIX CJI0€B HaceJieHUs, C TeM 4YTOObI HeoOecledyeHHbIE KUJIbIbI MOTJIH
HOJJEPXKATh PelleHus] 00 beJUHEHNS] CO6CTBEHHUKOB JKUJIbsl KACATEJbHO MEPONIPUSATHI 110 PEMOHTY WU
3HepreTH4ecKkoi caHanuy (KanpeMoHTY).

[To 3TO¥ NpUYKHEe HEOOX0AMMa 006I1as KOHIENI[Ys], KOTopasi IOMHMO roCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJISA Oy AET
JleJlaTb GOJIBIIYI0 CTaBKYy Ha 3KOHOMHUYECKHE CTUMYJIbl MO3UTHUBHOTO WJIM HEraTUBHOrO XapaKTepa.
W3MeHeHUs TOBEJIEHUS, UCXO/i U3 ONBITA, MOTYT GbITh JOCTUTHYThI 6LICTPEE BCETO B TOM CJIy4dae, Korja
»KeJlaeMoe TOBeJieHHe COIPOBOX/AETCA IMOJIOXKUTEIbHBIMU U3MEHEHHUsIM B KOIlleJIbKe, a HeXeJlaeMoe
MOBeJieHHE MMPUBOJUT K OTPUIATENbHbIM U3MeHEeHUSIM. Takasi 0611ast KOHIeNI[HsI MOXKeT ObITb HanuboJiee
3¢ PeKTHBHO BHe/ipeHa HAa OCHOBE MOJIMTUYECKH BJIUATENbHON MHCTAHI[MU HAa IPAaBUTEJbCTBEHHOM WJIU
NapJIaMeHTCKOM YpPOBHe, KOTOpasi BO3bMeT Ha ceGs QYHKUUU MO OOLed KOOpJAWHAIMK DPA3TUYHBIX
CyO'bEKTOB B CEKTOpPE CTPOUTEJbCTBA M XWJbs. CylecTBYIOI[UE CETOJHS CTpeMJieHHS K pedopmawm,
KOTOpPBIE JOJDKHBI YJIYYIIUTh COCTOSTHHE >KHUJIOW COOGCTBEHHOCTH W ONTHMH3UPOBATH e€e yIpaBJieHHE
nyTeM IOPUAWYECKUX Mep, MOTYT ObITh JIMIIb IEePBbIM LIaroM IO peIIeHHI0 Npo6JieM >KHUJOH
cobcTBeHHOCTU. [l0aTOMy Heo6X0AUMBI AajibHeNINe GoJiee IUPOKOMAacCIITabHble MHULIUATUBBI, YTOObI
JOCTHYb KOPEHHbIX U3MEHEHHH.

2. OcoG6ble mpoGJeMBbI KWJIOH COGCTBEHHOCTH B OGBHeAUHEHUAX COGCTBEHHUKOB XWIbS U
npo6jeMbl ynpaBJaeHUs

[IpyBaTU3auMs XUJIOHM IJIOLIAZAN B MHOTOKBAapTHUPHBIX JIOMaX, a TaKKe CTPOUTENbCTBO HOBBIX JJOMOB
TaKoOro THHa JoJ/DKHbI B KasaxcraHe, Kak M BO BCeX APYrHX CTpPaHaX MOCTCOBETCKOrO NMPOCTPAHCTBA,
MPUBECTH K CO3/IaHMI0 HOBOM IOPUANYECKON CTPYKTYpPHhI, KOTOpast AOKHBIM 06pa3oM 06beJUHUT paBa
JINYHOW COOCTBEHHOCTH HA KBApTHPY M IIpaBa COBMECTHOW COGCTBEHHOCTH Ha 3/jlaHHE U Ha 3eMeJIbHbIN
y4dacTok. [y 3TOro ciefyeT onpeieJUTh IpaBa U 00513aHHOCTH COOCTBEHHUKOB YKUJIbsl U OpraHU30BaTh
yIpaBJieHHE U CoJiepKaHMe 0611 ell COGCTBEHHOCTH. JTO 3aKpelJeHo B 3aKOHE 0 »KUJINLIHBIX OTHOIIEHUAX
(3akoH N2 94-1 oT 16 anpesst 1997 rozna) B rjiaBe 6 npaBUJIaMU 06 06'beJUHEHUSIX COOCTBEHHUKOB YKUJIbSI.
[Ipy 3TOM 3aKOHOAATENb JOKEH PACCTABUTh BaXKHbI€ BEXU: HEOOXOAHMM JIMOO 3aKOH C HEBGOIBIINM
KOJINYeCTBOM 6a30BbIX MPaBHJ, KOTOpPbIE MOTYT ObITh 60Jiee ZeTalbHO A0paboTaHbl COGCTBEHHUKAMHU
IyTeM UX COTJIALlleHUs UM B paAMKax yCTaBa, JMO0 3aKOH C IeTaJIbHOU MPopaboTKOM BCEX MOJIOKEHUH, YTO
6oJiee MOAXOUT HaCeJeHHI0, He UMEIOIeMY ONbITa B3aHUMOJENCTBHUSI C HOBOU CTPYKTYpPO.

KaszaxcTan BbiGpaJ 151 cebsl MyTh, COTJIACHO KOTOPOMY 3aKOH CPOKYCUPOBAH Ha KJIIOYEBBIX MOJIOKEHHUSX
U JIONOJIHAETCS PEKOMEH/JOBAaHHBIMH WJIM INPEJNNHUCAHHBIMU [Jis KOHKPETHBIX CJy4yaeB THUIOBBIMU
npaBuJaMd. K HUM OTHOCSATCS TUNOBLIE JOTOBOPHI HAa yIPaBJeHUE KUJIbeM, KOMMYHaJbHOE CHaGXeHHe
W YTUJIH3ALHI0 OTXOJO0B, a TaKKe 06pa3lioBble MOJENHM COTPYAHUYECTBA C YYaCTHUKAMHM pbIHKA U
OopraHaMH BJIaCTH, MOZEJIM OpraHU3alHOHHBIX Mep 110 YIIPABJEHUIO XKUIbeM, TAKUX KaK NpUIJIalleHHe Ha
o6liee cobpaHUe, IPOTOKOJIBI, OLleHKA PAaCcX0/l0B, PerucTpanus U COMCKU 33Ja4d JJisl AesiTeJbHOCTH 10
yIpaBeHHIO.

[llupoko pacnpocTpaHeHHas1 HEYAOBJEeTBOPEHHOCTb IPaXkJjaH MOKa3blBaeT, YTO [0 CHUX MOp He yAaJloch

MOTHUBHPOBATH COOCTBEHHUKOB COXPAaHATDb U pa3BUBATb CBO# 00'BEKT HEeABHUXHWMOCTH, HE Y1aJIOCh TaK¥Ke
COo3/1aThb l'IpO(l)eCCPIOHaJ'IbeIﬁ PBIHOK YIpaBJ/JIEHUA W XWJIUIIHYI0 HMHCIHEKIWIO, KOTOopad CMorIJa OBl
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3pPeKTUBHO KOHTPOJMPOBATh KayecTBO yNpaBJieHHUS B OObeJUHEHUSIX COOCTBEHHUKOB MXUJbS U
OKa3bIBaTh NOAJEPKKY COGCTBEHHHUKAM U YIPABJISIOLUINM B UX paGoTe.

Jsig 9TOTO CylIecTBYIOT MHOIOYHCJEHHble NPUYUHbL  C OJHOH CTOPOHBI, OHU OOBICHSIOTCS
HellesleCOOOpPa3HbIMM, HENMOJHBIMHU WJM HESICHBIMU 3aKOHOJATeJbHbIMU MOJIOKEHUSIMH, C APYTrou
CTOPOHBI — HEBBINOJHEHHUEM 33aKOHOB, B Pe3yJ/IbTaTe Yero XHUJIHILIHbIe OPTaHbl UJIH CYAbl Hea)PEeKTUBHO
WJIM HEZIOCTAaTOYHO 6GbICTPO BBIMOJIHSAIOT CYI[eCTBYIOIMEe 3aKOHOJaTe/lbHble Tpe6oBaHus. CiieayeT TaKxe
MO/IBEPTHYTh KPUTHKE HEJOCTATOYHYIO 3aUHTEPECOBAHHOCTh COGCTBEHHUKOB HUJIbSl B yYaCTHUH B 06IIUX
co6paHUsX, UX HexeJlaHUe UK HeCIOCOGHOCTD BBINMOJIHATbL CBOM 0053aTe/IbCTBA MO MJIATeXaM B aJipec
yHpaBJsiolleld OpraHu3alud M O0'beJIMHEHHS COGCTBEHHUKOB HWJbs (B YacTHOCTH MOIOJIHEHHE
HaKONMUTE/JbHOTO CYeTa HA PeMOHTHbIE PA6OThI / OTYMC/IEHUS HA KalpeMOHT / Tapud Ha ynpaBJ/ieHUe), a
TaKXKe 0TKa3bl PETUCTPUPOBATh 06'beIUHEHUST COGCTBEHHUKOB XUJIbs (CM. TaKXKe rJaBy 3).

C apyro# cTopoHbl, B cdepe ympaBJeHUS KUJIbeM HepeaKOo CO3JAITCA MOHOIOJJUCTCKHE CTPYKTYpPhI
KOOIepaTUBOB VIPaBJIeHUs XWbs. BO3HUKAIOT 3/10ynoTpebyeHUs], HANPUMED, MOAAE/KA MOAINCER U
NPOTOKOJIOB, JINOO BbINOJIHEHUE HE3aKOHHBIX CAEJI0K, TAKUX KaK CEpBUCHBIE YCJAYTH AJ 00'be JUHEHUS
COOCTBEHHUKOB KHUJIbSi NOMHUMO COOCTBEHHOW [efiTeJIbHOCTU MO ympaBieHUio. [loMuMo 3Toro,
CYL1eCTBYIOT aJIoObl HA HEIPO3PAaYHOCTh MOJUTUKHU PACX0/[0B U OTUETHOCTH, Ha HEIlOJIHOE 3aloJIHEHUE
JIOKYMEHTOB, NAacCIOpPTOB 3JaHUM, HEeNoJIHyl (PUKcanUio peuieHUH o6Liero co6paHUsl UM HEMOJHOE
BeJleHHe OyXTaJTepUH, a TAKXKe Ha OTCYTCTBHE JJOPKHOTO KOHTPOJIS B YIPABJSIONUX KOOIIEPATUBAX CO
CTOPOHBI PEBU3MOHHOI0 KoMHUTeTa. KpaiiHe HM3KHe Tapudbl HA yIpaBJeHHE KUJIbIM POH0M (KOTOphIE
yacTo He npeBbimatoT 2,5 EUR ¢ KBapTHUPBI B Mecsll, TeM CaMbIM COCTaBJIsis Jivillb 1/10 OT Bcex maTexen
B HOBOCTpPOMKAax) eJiBa JIU MO3BOJISAIOT BBINOJHATh YCAYTrd IO YIPaBJEHUI0 B 3aKOHOAATEJIbHO
npeAnucaHHoM o6beMe. Ellje oiHa HEMPUATHOCTD 3aKJ/II04YAETCS B TOM, YTO 6aHKH B3UMAlOT HEIOMepPHbIe
cOOpBI 32 06CIYKUBaHKE COeperaTebHbIX CYETOB /IJI1 HAKOIMJIEHUH Ha KallPEeMOHT.

AJIH OpraHH3alKWU KOOIIepaTHUBOB, KOTOPbIE AOJI)KHBI YIIPABJIATH 06’I)GAI/IHeHI/IHMI/I COOCTBEHHUKOB KWUJIbd,
3aKOHO/IaTe/b, KaK OOBIYHO /[IJI KOOIEPAaTUBOB, YCTAHOBUJ NOJApoOHbIe mnpaBuia. OH Hajeaun
KOONEPaTUBbl TPAaBOCHOCOOHOCTHIO, YTOOBI 06JIErYUTh 0QOPMJIEHHE UX TPABOOTHOIIeHUH. TeM caMblM,
0/IHAKO, CO3/IaeTcsl IBOMHAsA CTPYKTYpa, KOTopas co3AaeT npobJieMbl. B HacTosiee BpeMst HE0GX0AUMO
00CJYy>KMBaTh [JIBAa KOJUIEKTHBHBIX OpraHa COGCTBEHHUKOB: 00llee coOpaHUe O0O0beJUHEHUS
COGCTBEHHUKOB UJIbsl M CO6paHMe 4IeHOB KoonepaTuBa. 06a opraHa 4acTo He IepeceKarTCsl, BKAYAT
B cebda Pa3JIMYHBIX YJIEHOB, B YaCTHOCTH, €C/JIKM KOOIIePaTUBBI — KaK 3TO 4aCTO ObIBAeT — OXBATbIBAIOT
HECKOJIBKO JIOMOB. JTO NPUBOAUT K MPOTHBOPEUYUBBLIM pEIIeHUSM U HENpo3pavyHOCTH PaCXOJ0B U
BeJ/leHUsl CUeTOB

B To e BpeMs, ABYXCTyINleHYaTass CHCTEMa, COCTOsasg W3 06miero cobpaHuss oO6beJUHEHUS
COOCTBEHHHUKOB KHUJIbSl C OJJTHOM CTOPOHBI M MPOPECCUOHATBHOTO YIPABJSIONETO C JPYTOM CTOPOHBI,
TEPIUT HeyAauy. BMecTo Toro, 4To6bl — KaK 3TO 0GBIYHO [JleJ1aeTCs B MPOMBIIIJIEHHO Pa3BUThIX CTPaHax —
IpeJoCTaBUTh 06'beJJUHEHHI0 COOCTBEHHUKOB KHUJIbsl OOy WM 0COOYI0, KAacaloUylocs ero eJ0BOH
chepbl, TPaBOCIOCOOHOCTh U MPEAYCMOTPETb HEKOTOPbIE MpaBHJAa COTPYAHHUYECTBA MEXAY OOGIIMM
co6paHUeM, KOHTPOJIbHBIM OpraHoM (mpaBJ/ieHHe, YIPaBJSIONINE COBET) M YNPAaBJSIOUIUM, TJIaBHbIE
CTapaHusl 3aKoHoJaTesis ObLIM CKOHIEHTPUPOBaHbl Ha YHpPaBJSIOUIMX KoomepaTHWBax. BeposiTHO,
3aMbICeJI 3aKJII0YAJICS B TOM, YTOOBI TAKUM 06Pa30M BHICTPOUTh KOPIIOPATUBHOE, 001[eCTBEHHO-TI0JIE3HOE
M TakuM o00pa3oM He o6JiaraeMoe HaJoroM "caMmoymnpasJeHue'". [Ipy 3TOM psis co3jaHusA
npodeCcCUOHANTBLHOTO PhIHKA YNPABJSIOIIMX OPraHU3alMOHHO UMeJio Obl CMBICJA JIJaTh BO3MOXXHOCTh
YOPaBJSIOUIMM KOONlepaTUBaM JeWCTBOBATh B POJIM MPOPECCUOHAIBHOrO "YNPaBJSIOIEr0 TPEThETro
Juna” B COOTBETCTBUU € 3aKOHOM 0 kuJibe 1997 roaa (cT. 42, a63arn 2, n1. 3). Jo/KHBI JTUILIb JeCTBOBATh
TaKue JKe MpaBUJIa, a UMEHHO NpeJ0oCTaBJIeHHE 3aKa30B B paMKaX KOHKYPEHIMH Ha JOTOBOPHOM OCHOBE U
Ha 06a3e CorJIaCOBaHHBIX TApU(OB Ha yIpaBJIEeHHE.
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3. [IlyTH coBeplIeHCTBOBAaHUS OpPraHU3anyu 0GbeJUHEHNH COGCTBEHHUKOB JKUJIbs, IPOLEeAYPbI
NPUHATUA MU pelieHHH U UX yIpaBJIeHus

O6ecnevyeHue c06.1100eHUs pecucmpayuu

Peructpanus, kotopas B KazaxcTaHe IpoBOJUTCS HA OCHOBAaHUH 3as1BJIeHUS1 MECTHBIMU KOMIIETEHTHBIMU
CyleOHBIMU OpraHaMH, HeoOXoJAuMMa [ HajJjexamero (QyHKIUOHUPOBAHUS 00beJUHEHUS
COOGCTBEHHHUKOB KUJIbsl. ITO CBSI3aHO C TEM, YTO JOJDKHBI ObITh HPeACTABJIEHbl UJIH, IPHU UX OTCYTCTBUH,
HOJrOTOBJIEHbl OCHOBHBIE JOKYMEHTBI AJsl pa3fie/ieHds 3[jaHUsl Ha WHJMBHUJAYAJIbHYI U COBMECTHYIO
COOGCTBEHHOCTb, aKT NPHUCOeAUHEHHUS 3eMeJIbHOTO0 Y4acTKa K 3[JaHHI0 M TeXHUYeCKUH macnopT 3JaHusl.
Ecsiv 3T0 0 cUX IO He IPOU30111JI0, TO JJ0/IXKHA ObITh IPOBe/ieHa yCKOPEeHHas IpoLeypa NpyucoeJUHeHUs
3eMeJIbHOTO y4acTKa B paMKax Hpolecca perucrpaunuu. [Ipy 3ToM MOXKHO OCYLIeCTBUTH Iepejavy
MECTHBIM aKMMaTaM (CBOEro pojia MyHHULMNIAJbHAS aIMUHUCTPALKS, BO3IJIaBJIsieMasi CBOET0 po/ia M3poM
WY, Ha pPEerdoHaJbHOM YpOBHE, CBOEro poja ry0epHAaTOpPOM) MPABOBLIX IMOJHOMOYMH IO BbIAaye
NACIOPTOB Ha 3eMeJIbHbIE YYACTKU C 00'beKTaMH 00Iell COGCTBEHHOCTH - MMEHHO Takas MpaKTHUKa
CeroiHsl NPUMEHSETCS B OTHOIIEHUM YacTHBIX JOMOB. COIJIaCHO AeHCTBYyIOlLleMy 3aKOHOJAATEJbCTBY,
peructpanus sBjiseTcs o6s3aTesbHOW. Ha camoM Jesie, olHaKo, 3HaYWTesbHas 4acTb O6beAUHEHUH
COOCTBEHHHKOB KWJbfl He NPOXOAUT HpoLelypy perucrpanud (YpoBeHb PeTruCcTpaldd B CpejHEM
coctasJisieT 30%, B Acrane 80%, cm. UNECE 2018), Tak Kak He IpMHUMAIOTCSI COOTBETCTBYIOLIME PELIEHUS
COOCTBEHHUKOB, a XHUJIMIIHAS WHCIEKUMs Ha JAHHbIH MOMEHT He MOXeT HPUHYAUTb 06beJUHEeHHUs
COOGCTBEHHUKOB >KHJIbsI K PETHCTPALUH.

Jlnst o6ecnieveHus1 BBIMIOJIHEHUS CYI[€CTBYIOIEr0 0653aTe/ILCTBA 0 PETUCTPAIMK HEO6XO0JHUMO BBECTH
3bbeKTUBHbIE MeXaHM3Mbl CAaHKIMKA, B YAaCTHOCTH, NMYyTEeM MNPUHYMXKAEHHUS CO CTOPOHbBI KUJIMUIIHOH
MHCIEKLUU WU NPUHYK/AEHUs YIPaBJSAIILET0 K NPOBEJEHUI0 PEerucTpanuu 6e3 pelieHds cOOGpaHUs
COOGCTBEHHHUKOB.

Payuonanuszayua adMuHUCmMpamueHoll opz2aHu3ayuu nymem npupasHU8AHUsl ynpasasioujezo
Koonepamuea K "cmopoHHeMy ynpasjsiowemy” 8 coomeemcmaeuu ¢ nyhHkmom 2 Ne 3 cmameu 42
3akoHa o0 jcunbe U nymem ycmaHoe/ieHUs mpeGosaHuil no yay4yuleHul0 op2aHu3ayuu 06seduHeHus
C06CMBEHHUKO8 HCU/Tbs

JTOo BKJIOYaeT B cebs, B YaCTHOCTHU

- IlpemocTaBiyieHMe yIpaBJsIOLMM KOONIEPAaTHBaM BO3MOXKHOCTH CTOPOHHETO YIIpaBJIeHUs B KauecTBe
06/laraeMoro HaJIOTOM VIIPaBJSIOIEr0 KUJIbEM B KOHKYPEHLHUHU C [APYTMMH CTOPOHHHUMHU
yIPaBJISOLIIMY;

- COBEpUIEHCTBOBAaHHE YIIpPaBJIEHYECKOW W aAMHUHHUCTPATUBHOW OpraHM3alMH MyTEM CO3JaHUSA
yIPaBJISIOIIEr0 COBETA U3 TPeX 4YesoBeK JJIs1 HEOGOJIbLUINX 00 beJUHEHUH COGCTBEHHUKOB XKUJIbSl U
nepexosa 06oJiee KPYNHBIX 00beJUHEHUN COGCTBEHHUKOB >XWibfl (> 20 KUJAbIX €AUHHUI) K

CTOPOHHEMY yIPaBJIEHHUIO;

- Tlepegaya mpaBOCNOCOGHOCTH  OOBEJUHEHUID COGCTBEHHUKOB JKWJIbs WJIM  XOTS GBI
HPaBOCIOCOGHOCTH, CBSI3aHHOM € ero chepoil e TebHOCTH.

IloswviweHue HadexcHOCMU yNnpas/AeHuUs HCUAbeM U CHUXMCeHUe 6apbepos 015 8X0X4#CAeHUs Ha PbIHOK
ynpasasaouwux Hed8uicuMocmsio

JTo BKJIIOYAET B Ce6sI Mephl 110
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- KBaMUKAIUU YIIPABISIOIUX XKUJTUIITHON COOCTBEHHOCThIO MyTeM 00y4eHUs B TPodecCHOHaTbHBIX
YYMUJHMIIAX ~ BBICIIMX y4YeOHBIX 3aBeJEHUAX, aCCOLUALHUAX YOPABJAAKOIUX WJIA  JPYTUX
COOTBETCTBYIOLIUX YYEOHbBIX 3aBE/I€HUSAX;

- IOBBILIEHWI0 TPAHCHAPEHTHOCTH, B YaCTHOCTH MyTeM BHEJPEHHUS COOTBETCTBYIOLIMX
KOMIBIOTEPHBIX NPOTPaMM /Ul YHPaBJIAKOLIUMX KUJIbeM, NPUTOJHBIX JJI1 HeNoCpeACTBEHHOH
IPOBEPKH COGCTBEHHHUKOB W JJIl JKWJIMLIHOM HMHCIEKIUH B KayeCcTBe BKJI3Ja B IJIAHUPYEMYIO
UPPOBYI0 UHPOPMALIMOHHYIO CUCTEMY;

- BBe€J€EHHNIO 006s13aTeJIbHOTO CTpaxOBaHHUA HpOd)eCCPIOHaJ'IbHOﬁ OTBETCTBEHHOCTH,

- VIOpOLIeHUI0 BeJileHUs OyXrajaTepckoro yvyera Ha ocHoBe ¢opMmaToB jJokyMmMeHTa UNECE
(ECE/HPB/123 - Guidelines on Management and Ownership of Condominium Housing)(onpenenenue
CTAHJAPTOB AJs MPOPECCUOHATBHON OYXTraJlTePCKOU OTYETHOCTH; GOPMAThI rOJ0BOM GUHAHCOBOM
OTYETHOCTU C OGaJTaHCOM M OTYETOM O HPUOBLIAX M YOBITKAX; ayJUT TroJ0BOM (UHAHCOBOM
OTYETHOCTH BHYTpPEHHE WJIM BHelllHe Nlepe] Nlepejiadyel oblieMy cOOpaHHIo, OIlJIaTa CY€TOB TOJIBKO
nocJie IpOBePKH U OANMCAaHUSA YIIPABJISAIIHUM U KOHTPOJIbHBIM OPraHoM (yNpaBJisilOLIUM COBETOM),
peryjaspHass UHGOpMAaLMsA KOHTPOJBHOMY OpraHy O /[ABM)XXKEHMSAX Ha cyeTax, QopMaTax [
IJIAHUPOBAHUS J1eSITEJTbHOCTH U T. [1.), @ TAKXKe

- CHIDKEHWIO PBIHOYHBIX 0apbepoB C IeJbl0 CO3JaHUS OJIarONPHUSTHBIX YCJOBUH [Js1 PbIHKA
npodeccHoHaNbHbIX YIPABIAIOLUX.

YTto KacaeTcs nocaeHero nyHkta "CHUXKeHUe PbIHOUYHBIX 6apbepoB C LieJIblo CO3/4aHUs 6J1aronpUsATHBIX
YCJIOBUM JIJ1s1 pbIHKA TPOdeCCUOHAIbHBIX YIIPABJISIOIUX ', PEKOMEHAYIOTCS CIeIyI0lie Mephbl:

- Hpo,unex—me CPOKOB HAa3HA4Y€HHA YHOPABJAKIIWUX XWJIbEeM B OTHOIIEHHWH M[epBOHA4YaJbHOIO
Ha3Ha4dYeHUA [0 Tpex JeT C BO3MOXHOCTbIO IIOBTOPHOI'O Ha3Ha4Y€HUA H napannenbﬂoﬁ
BO3MOXHOCTbIO PACTOPXEHHA KOHTPAKTA 110 Ba*KHbIM [TPUYHXHaAM (HaanMep, HapyuieHye Aorosopa
HJIN 3aKOHa), a TaKXe

- aJleKBaTHas PbIHOYHAs CHCTEMa BO3HArpaXKJeHHs], BO3MOXXHO, B COOTBETCTBUH C YCTAHOBJIEHHBIMHU
3aKOHOM MpaBWIAMHU [€HOOOpa30BaHUSA U/WJM MaKCUMa/IbHbIM pETryJUpPOBAaHUEM IeH B
MOHOTOJIbHBIX CUTYaLHSIX 10 COOGPaXKEHUIM COLIMaJbHOU 3alUThI. B BUAY KpaliHe HU3KUX TapupOB
Ha ynpaBJieHHe XXUJIbIM GOHJIOM (YaCTO eKeMeCSYHbIM B3HOC C KBapTUPbI B MECHL] COCTABJAET 2,5
EUR, uTo siBAsieTcs OJHOM [ecsiTOM 4yacTbio OT 06'beMa ILIaTeXeill B HOBOCTpPOMKax), JOKHOE
ynpaBJieHHEe C COBJIIOJEHNEM BCEX CYIIECTBYIOIIUX 3aKOHOAATEJbHBIX MPEeANUCAaHUN He SBJSAETCS
BO3MOXHBIM. C 3TOU Mpo6JIeMOH cieiyeT 60POTHCS C MOMOIIbIO IIEHOBOTO PETYJIUPOBAHHS 6a30BOTO
Tapruda C OJJHOM CTOPOHBI U C MOMOIIbIO ONpeJesieHUsI MAaKCUMaJbHOHN IeHbI /IS MOHOIOJBbHBIX
CUTyalluid c Jpyrod cTtopoHbl. Heo6xoAuMo mNpenycMOTpeTb BO3MOXHOCTb AuddepeHpanuu
JIaHHBIX Mpe/ieIbHbIX TApUPOB HA PErHMOHAJBHOM UJIM MECTHOM YPOBHE MKHJIMIIHBIMU OpraHaMu B
3aBUCUMOCTH OT CYIIECTBYIOIINX HA MeCTaX yYCJOBUM.

0O6.1ecyeHue npoyecca npuHsAMuUs pewleHuli 8 KOHIOMUHUYMAX

Ksopymbl u npaso nodauu eo3pasceHull: B HacTosiliee BpeMs, B c/Iy4ae HeCOOJII0jeHUsl KBopyMa IPUHATHE
peleHUH 061UM COGpaHHUEM YPE3MEPHO YCJI0XKHSETCS HE0OXO0JMUMOCThBIO TPOBEAEHHUs JONOJTHUTENbHbBIX
ONpPOCOB U TOBTOPHOTO 06LIEro cobpaHHsi, a TakKXKe BO3MOXHOCTbIO 20 % ro0J10COB COGCTBEHHUKOB
OTPOTECTOBATh yKe MPHUHSAThIE pelleHUs 061ero cobpanus. [loaToMy B GyAylieM NpH HeCOOTIOAEHUU
KBOpYMa Ha IlepBOM 061LieM cobpaHUH He06X0AMMO cpa3y e Ha3HAaYyuTb BTOpOe coOpaHMe ¢ TaKoH xe
MOBECTKOH JHS U C yKa3aHHWeM Toro $aKTa, 4YTO TeNepb pPellleHHEe MOXKeT ObITh NPUHSATO 60JIBLUTUHCTBOM
HPUCYTCTBYIOLIMX. Heo6X0AMMO OTMEHUTb BO3MOXHOCTb i1 20% COGCTBEHHUKOB BO3pakaTh NMPOTHUB
y»Ke IPUHSATBIX pellleHUH 06111ero cobpaHus.
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PeweHue no 2odosoii npozpamme u 2odosomy 6iodxcemy: PelieHus o6lero co6paHusi MO eXeroJHou
nporpaMMe M OI0O/PKETY HMEIT OCHOBOIOJIaralpllee 3HAYeHHe [JI MPO3PayHOr0 U IOHSTHOTO
yIpaBieHUs: aAMUHUCTpaLUEeN.

Bo BpeMsi ekeroJHo# MHCIEKIIMU HMYILECTBA U ero 00’beKTOB OCEHbI0 KaXKJoro GUHAHCOBOrO roja
yOpaBJSAOUIMNA JOKEH ONpeAeUTbh OCHOBY JAJs NPOrpaMMbl AeATeNbHOCTH U ee GUHAHCUPOBAHUA Ha
cneyrmui GUHAHCOBBIN I'0/jl, a 3aTeM MOJIYYUTh I'OJIOBYIO POrpaMMy AeITebHOCTH U rOZJ0BOM GIO/IKET,
HeOOXOUMBIN [JIJIsT 3TOU IeJid. YIPaBJISIOIUN A0/DKeH MOCTABUTh 3TO HA OJIOCOBAHHUE C MPOTrpaMMOH
MepOINpPUATUH Ha CJIeAYIONEM 00IEM COOPaHUU.

Bro/keT, B 4aCTHOCTH, COAEPKUT 0COOGEHHO BIMAWIIME HAa pasMep H3JeprkeK MO3ULUH - pacxofbl Ha
TeKyllle peMOHTHbIe pab0Thl, OTYMCIEHUAMHU Ha KallpeMOHT U OIJIaTa Tapuda Ha ynpaBJieHHe JOMOM B
COOTBETCTBHUU C [JIOTOBOPOM yIpaBjeHHUs.. ITH paCXOAHblE MO3ULUU SBJASIOTCS HENOCpeJCTBEHHBIM
C/leICTBHEM 3aKOHO/IaTe/IbHbIX IPABOBbIX 06513aTE/IbCTB COOCTBEHHUKOB, KOTOPbIe He MOTYT 0TKa3aThCs
OT BbINOJIHEHUS JaHHbIX 0053aTeJbCTB 6e3 yBaXKUTeJbHOM NpuduHbl. (Hanpumep, 3aTaruBanue Mep 1o
TeXHUYECKOMY 00CIy>KUBAHUIO UJIM HepeaslbHble CMETHI 3aTpar).

TaxuM 06pa3zom, eciu 061 ee coOGpaHHe OTKAa3bIBAETCS IPUHUMATh G10/PKETHOE pellieHHe B COOTBETCTBUHU
C Tpe6OBaHUAMM 3aKOHOJATe/JbCTBA WJIM €CJAM OHO OrPaHUYMBaeT MNpejJ/oXKeHHe YIpaBJSAILEro o
NPUHATUM pelleHHs], TO KaXAOMy OT/eJbHOMY COOCTBEHHHUKY M YNPABJAKILEMY J[AOKHO OBITh
IpeJioCTaBJEHO IPAaBO OCIOPUTH 'pelleHWe NPOTHUB" WJIM HU3MEHEHHOe pelleHHe U TNOoTpe6oBaTh
HOJTBEPXKJEHUs MEePBOHAYAJbHOIO INPEIJOKEHUS WIM ero 3aMeHbl COOTBETCTBYIOLIUM CyAeGHBIM
pellleHHeM, a 3aTeM HMeTb BO3MOXKHOCTb IPUBECTH €TI0 B UCIIOJHEHUE.

Hpueeael-lue 8 UCNOJIHeHUU NJ1ameXNCHbIX 06513ame/16CmMe CO6CMEEeHHUKO8 HCU/bA

CoOustrofileHMe TJIATEeXHBIX 0653aTeJbCTB COOCTBEHHUKAMHU JKHUJIbS HEO6X0OuMO [ (QUHAHCOBOTO
obecnedyennsi GyHKIMOHHUPOBAHUS KOHAOMHHMyMa. HeymiaTa TapudoB 3a KOMMyHasbHblE YCIYTH,
KOTOpble KacalTcsi 00iield CO6CTBEHHOCTH, WJIH KOTOpble YIPAaBJISIONIMA yKe OMJATHJA OT HMEHH
COGCTBEHHUKOB, pacpoCcTpaHeHa Ha MPaKTHUKe Kak B KazaxcTaHe, Tak U B IPYTHX MOCTCOBETCKUX CTPaHaX.

[To 3asdBJIeHUI0 YNOPaBJSIOILET0 KOMMYHAJbHbIA MOCTaBUUK YCAYr JOJDKEH HMeTb BO3MOXKHOCTb
OTPAaHUYUTh WJIHM NPEKPATUThb AOCTABKY/CHaGXeHHWEe WIM YTUIU3aLHIo/yaajleHne, eCJU COOCTBEHHUK
3a/lep>KUBaeT IJaTeX Ha 60Jiee UeM OJUH Mecsl, U, eCJIU NpeAynpexAeHus], BBIHOCUMbIe VIIPaBJSIOLUM
B TeueHHUe CeAyI0Ilero Mecsa, He IPUBEJIH K pe3yabTaTy. KpoMe 3Toro, ynpaBJ/silolidil U OTZAe/bHbIE
COOCTBEHHUKHU JI0KHbI UMETb IPaBo N0Ja4u MCKa [ peaju3aliu TpeGoBaHUs, KaK OMIMCAHO HUXKE.

Cnycts 1 Mecsn 3a/ieP’KKH OIJIAThl HEOGXOAUMO MPEeAYCMOTPETh BO3MOXKHOCTb, YTOGBI YIPaBJISAIOLINHA
MoOr 06peMeHHUTb COGCTBEHHUKA-JO/DKHUKA NeHel 3a 3a/lepKKy B pa3Mepe TUIMHUYHOTO MPOLEHTa AJis
NOTPe6UTENbCKUX KPEJUTOB B KayecTBe CBOero poja mrtpada Mo J0roBopy B M0Jb3y KOHAOMUHHYMA.
Kaxkzp1il COGCTBEHHUK U YIPABISIOIIUY 0Jy4aeT NpaBo 06paTUThCS ¢ TpeGOBaHUEM M0 OIJIaTe B CYJ U
WHULMUPOBAThb BBINOJIHEHHE CYZEGHOr0 pelleHUs], PU HEeOOXOJUMOCTH TaKkKe MyTeM oO0peMeHeHHs
JINYHOU COGCTBEHHOCTH COOCTBEHHUKA B BU/I€ €0 KBAPTUPHI BILIOTh 10 MOC/IEAYIOLed NIPUHYJUTETbHOU
HIPOJAXH KBapTUPBHIL.

To >xe camMoe JO/DKHO pacnpoCTPaHIThCS Ha IPOCPOUKY OIJIAThI COOPOB Ha yIpaBJIEHHUE.

MoxxHO 6bLIO Obl TaKKe NMPUMEHUTb OOBIYHYIO [ [epMaHUM NPaKTUKY B C/ydae HEYMJAThl Tak
Ha3bIBaeMbIX JJOMOBBIX B3HOCOB, KOTOpble BKJIOYAaKOT B CeGsl BbilleHAa3BaHHble CTAaTbH pacxoJoB. B
COOTBETCTBHH C 3TUM YNPABJSAIOIIUK B c/ly4yae 3a/Iep>KKHU IJIaTeXa UMeeT PaBo Ha OCHOBAaHUHU J0T0BOpa
Ha ympaBjieHHe MOJaTh UCK U 06eCHeYUTb ero MpPUHYJUTeJbHOe HCIOJHEHWE, B TOM 4YHCJEe TaKUM
06pa3oM, YTO JJO/KHA GbITh BhIIJIaueHa BCsl TOZ,0Basi JOMOBBIX B3HOCOB.
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Oco6ble npo6JieMbl B CAy4yasxX 3aZ,0/PKEHHOCTH CYLIEeCTBYIOT B OTHOILIEHUH MoJydaTesel >KUJIWLIHBIX
nocobuil. B cayyae mpocpodyku mJaTexed B 3TUX JOMOXO03SIMCTBAX YIPABJSIOUUN JOKEH B OyAyIIEeM
HeMe/JleHHO WHPOPMHPOBAaTh 06 3TOM KOMIIETEHTHBIM OpraH M MPOCUTb O MOMOLIM B MOralleHUH
IPOCPOYEHHBIX C4eTOB-GAKTYp. XKUIHIHbIe NOCOOHUA [OJ/DKHBI TaKkKe BKJKOYaTh B CeOA IJIaTeXHble
06s13aTe/IbCTBA N0 yIJIaTe a;MUHUCTPATUBHOIO C60pa U 00CIY>KMBAaHHUIO PEMOHTHBIX U cOeperaTe/bHbIX
CUYEeTOB, C LleJIbI0 IpeJ0OTBPallleHUs IPUMeHEeHUs IPUHYJUTEJIbHBIX MeP U BbICceJIeHUs MaloobecliedeHHbIX
rpynn HaceJeHUsl U3 HUX JOMOB M, C JAPYrod CTOPOHBI, C IeJbl0 YyAOBJIETBOPEHUS] HWHTEpPECOB
KOH/IOMHHHUYMa B TOM, UTOGbI BCe COGCTBEHHUKHU KHUJIbsSI BBIIIOJIHS/IN CBOU IIJIaTeXHble 0653aTe/IbCTBA.

Co30aHue u sedeHue c4emos 4151 KOHOOMUHUY MO8

EnunHble cyeTa /1A pasHbIX 3JaHUM pa3HbIX KOHJOMHMHHYMOB, a TaKXe JIOBEpUTeJbHble CYeTa,
3aK/II0OYEHHBIE OT MUMEHU YHPABJSIOLIETO XUJIbEM, UCXOJs U3 OINbITA, YACTO SBJSIOTCH MOBOJOM JJIs
310ynoTpebsenuil. Kpome toro, B KazaxcraHe npakTHKa BeJJeHUs CUeTa U BBICOKHE OAHKOBCKHE TapHU bl
I0/|BEPraloTCs aKTUBHON KPUTHKE.

YToObI pelIuThb 3TU NPOO6JIeMbI, YIPABJIAOIIMN J0KeH ObITh 006513aH B OyAylieM OTKpbIBaTb OaHKOBCKUE
cyeTa TOJIbKO Ha HMMSI KOHJOMHUHMYMa /Il CaMOro KOHJOMHHHUYMa, UYTO6GbI KOHJIOMUHHUYM CTaJl
BJIa/le/IbL[eM 3TUX CUeTOB. [IpUHIMI JO/KEH COCTOSATh B TOM, YTOOBI UMETB 10 OJHOMY CYETY JJIs1 KOXKJ0TO
JloMa, HallpUMeD, OJJMH CUeT Ha TeKyliee 06CayKUBaHMe U OJUH cbeperaTeJIbHbIM CYeT "KallpeMOHT" [Jist
O/IHOTO0 Y TOTO K€ ZioMa.

Kpome Toro, 6aHKOBCKUe COOpbl JOJKHBI PEryJUpoBaTbCs C Y4YeTOM acleKTOB 3alidThl IpaB
noTpebuTesel, NMOCKOJbKY KOHKypeHIUss B OAaHKOBCKOM ceKkTope KasaxcTaHa [Jajieka OT IOJIHOTO
pa3BUTHS.

OnHUM U3 IPUMEPOB SABJIsIETCS cOeperaTesbHbIN cyeT "KanpeMoHTa", B 0/rocpo4Hoi epcnekTUBe TaM
OyAyT NPOU3BOAUTHCA MOYTH TOJBKO ONEpalUM [0 BHECEHHUIO IJIaTEXeH, INOCKOJbKY KpYIHbIe
MEPOINpPUATHUS N0 CaHALIMU NMPOBOAATCA peAKo. [loaToMy aTo cBoero poja "Konujka", ¢ KOTOPOH MOryT
paboTaTh 6aHKU. TaKUM 06pa30M, HET HUKAaKHUX OCHOBAHHWM JIJis BSUMaHUs KaKUX-JM60 c60poB BoobIe. B
MeHblIIel CTeNeH: 3TO OTHOCUTCS ¥ K PEMOHTHBIM CYeTaM, TaK KaK 3T CUeTa NMOMNOJHAITCA eXXeMeCIYHO
6e3 HeoOXOZAMMOCTH IIOCTOSTHHOTO JebeToBaHMA /s peMoHTAa. [lo 3TOM mNpuyYMHE 3JeCh TaKKe
Heo0X0/AMMO NPUHATH OrPAaHUYHUTEbHbIE MEPHI, 3 UMEHHO COKPAaTUTb pa3Mep TapuoB 3a 06CAyKUBAHHUE
TaKHX CYETOB JI0 pa3MepOB CTaHAAPTHOro Tapruda Ha 06CIyKUBAaHHUE 0GBIUHBIX 3apIIJIATHBIX CYETOB.

YcmpaneHnue caa6six mecm @ npakmuke ynpagasaioujezo

B xojge AI/ICKyCCI/Iﬁ C KOMINETEHTHBIMU OpraHaMHu BJIACTH, ACCOUUALOUAMU H CO6CTBEHHHUKAMH OBIJIO
BbIABJIEHO MHOTI'O HEJOCTAaTKOB B IIPAaKTHUKeE paﬁOTbI yHhnpaBJIAKOIIEero, KOToOpbie MOXXHO ObIJI0 ObI YCTPAaHUTDb
B KOHTEKCTEe HaMe4Y€HHbIX peq)opM.

[loaToMy pnsa Gosiee sydliero pasrpaHudyeHusi cepbl KoMIleTeHIMHM B "MeToJuKe oOpraHM3alyu
ynpaBjieHUs1" WM B 3aKOHE O COOTBETCTBYIOIIUX YCJAYTax MO CHAOXEHUI0 WM YTUIHW3ALUU Mycopa U
OTXOJJ0OB HEOGXOAMMO TOYHO OIPEEJUTh, B KAKOM MeCTe CETEBBIX CTPYKTYpP MJIM Ha KaKUX 06beKTax
HAaYMHAETCS OTBETCTBEHHOCTb KOHJAOMHHHUYMa M 3aKaHYHMBAETC OTBETCTBEHHOCTb KOMMYHAaJbHOTO
IOCTaBIIMKA YCIYyT. JTO KAcaeTcsl, B YACTHOCTH, CYETYUKOB MOTPeOJIeHUs], KOTOpble B BHJE JOMOBBIX
CYETYUMKOB pa3MelaloTCs B IOMELIEHHUsX, OTHOCAIIMXCA K 0O6liedl COGCTBEHHOCTH, WJIM B BHJE
KBapTHUPHBIX CYETYUKOB YCTAHABJIMBAIOTCS B KBAPTHUPAX.

Takxxe »xesaTeJbHO YTOYHUTHb IpaBa AO0CTylla K KBAPTHUPAM, HaXOoAAUIUMCA B peXUMe OTﬂeﬂbHOﬁ
COOCTBEHHOCTHU. B COOTBETCTBUU C 3TUM, AJId €KEerogHOro OCMOTpPa KBAPTHUP MOCJie IpeABapHUTEJIbHOTO
yBeJOMJIEHHUA, a TaKXKe B aBapPIFIHOM cjay4dae, T.e. ymep6a WJIX APYroro BHE3AIIHOI'O IOBpEeX/JeHUd,
KOTOpoOe, HallpuMmep, 0OBIYHO BHE3AIHO MPOUCXOAUT 3PIMOI>‘I, AOCTYyII JOJIXKEH ObITh OJHO3HAYHO pa3pelieH
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3aKOHOM 6e3 Ipe/BapUTeJbHOI'0 yBeJOMJIEHUs], TP HEOOXOAUMOCTH TaKXkKe C NPUHYXJEHHUEeM, ecau
COOGCTBEHHUKH WJIM KBAPTUPOCHEMIIUKH, UM TPEThH JIMLA HE OTKPbIBAIOT JOCTYII B 00'bsIBJEHHbI I IeHb
WJIY B IeHb IIPOUCLIECTBUS.

KpoMe ToOro, 661710 661 OCOOEHHO Ba)XKHO YCKOpEHHE peajM3aliid MPaBOBBIX HOPM, PeryJHUpYyOIIHX
IPUHYAUTEJbHOE UCIIOJIHEHHE Cy/leOHBIX pellleHnH. B cTpaHax MOCTCOBETCKOro NPOCTPAHCTBA IPpaBOBble
HOPMBI, peryJiupyloliue NpUHyAUTeIbHOE UCTIOJHEHHE CY/1eOHbIX pelleHUH, COTJIaCHO KOTOPBIM JI0JIXKHbI
UCIOJIHATBCS CyZileOHble pelleHUs], 10 COLMalbHbIM MPUYUHAM YacTO NMpeAyCcMaTPUBAIOT JJIMTe/bHbIe
CPOKM WCIIOJIHEHHUS] W IIHUPOKUN CHEKTP MCKAKYEHUH. ITO 4YacTo mnpefoTBpamaetr 3PpQPeKTHBHOE
UCIIOJIHEHHe CyJleOHBIX pellleHUH, XOTs COLMa/lbHasA 3allluTa B OTJeEJbHBIX CJAy4Yasax HeolpasAaHa. Eme
OJIMH OCJIOKHAIUNA GaKTOP COCTOUT B TOM, YTO 3TO JJaeT COOGCTBEHHUKAM KHUJIbs CTUMYJI YKJIOHATBCS OT
CBOMX 00s3aTenbCcTB. [lo 2Toll mpHYMHe HeoO6XOAMMO COKPAaTUTb CIHCOK OrPaHHMYeHHUH 1o
IPUHYAUTEJbHOMY HCIOJHEHHUIO, KOTOPble MPENATCTBYIOT peajU3allid HPUHLMUIA HeCeHHUs
OTBETCTBEHHOCTH. PadyMHBIM BBIXOZIOM MpeJCTaBJsAETC TaKXe NpPUBS3Ka NPUHYAUTENbHOTO
WCIOJIHEHUS K IOAKJIOYEHHUIO COLMabHBIX C/IyX0, KOTOpble MO0 NPeAOTBPATAT NPUHYAUTENbHOE
UCIIOJIHEHHe NTyTeM OCyIeCTBJEeHH COOTBETCTBYIOIEro NJIaTeXa B aipec KOHIOMUHUYMa, UJIH e, eC/IU
CYIeCTBYIOT UHTePEeCHI 10 3aLMTe, B IePBYI0 04epe/ib IPeJ0CTaBAT APYroe *UJ/be, IpU He06X0AUMOCTH
TaKXXe U B 0OLeKUTHSX.

Hakonen, A1 ¢UHAHCOBOW 06€30MacCHOCTU KOHZOMUHUYMOB HEOGXOJMMO Ha/IMuhe 006513aTeJIbHOrOo
CTpaxoBaHUsl, IPeAyCMOTPEHHOI0 3aKOHOM. CTpaxoBaHUeE KHUJIbIX 3[JaHUH JOKHO PacpOCTPaHATbCS Ha
yllep6, NpUYUHEHHbBIH MOXapOM, BOJOH, 3JIEKTPUYECTBOM, IPUPOJAHBIMU SIBJEHUSIMU U 00513aTeJIbHOE
CTpaxoBaHHUeE IPAXK/IAHCKON OTBETCTBEHHOCTH 3a yIep6, IPUYMHEHHbIN 3/JaHUEM B OTHOIIEHUH TPETbUX
JIUII,

4. TloBbimieHHEe 3HePTro3(PPEeKTUBHOCTH KHUJIbIX 3JAHUNA
4,1. YcmaHos./1eHue 3Hepzemu4eckux cmaHdapmoe u npo6.iemMbl UX 6HedpeHusl

Tpebys  coGurofieHuss  3HeprocGeperarwudx CTAaHZAPTOB NPU  HOBOM  CTPOUTEJNBCTBE W
3HeproadGeKTUBHON PEKOHCTPYKIHH CYIIECTBYIOIIETO KUJI0T0 POHJAQ, MHOTHE CTPAHbl, B TOM YHCJIE
yyieHbl EC, MbITalOTCA yAYyYIIUTh KAa4eCTBO 3/[aHUHM U UX 3KCIJIyaTalMIo, YTOOb! JOCTHYb 3HAYUTEIbHOH
3KOHOMMH IHEPTUHU 110 3KOHOMHUYECKUM U IKOJIOTHYECKUM TpUYrHaM. [IpUHSAB pasIMYHbIe JOJITOCPOYHbIE
cTpaTeruy, KazaxctaH Takxke Ha MPOTsXKEHUH HECKOJIBKUX JIET ONpejieisieT HOJUTHYeCKHE IPUOPUTETHI
B HalpaBJIEHUH MOBBIILIEHUS 3HeproadpeKTUBHOCTU U B 2012 rosly NpuHS/I OCHOBOTOJIaralouyui "3akoH
06 sHeproc6epeXeHUH U O NMOBBILIEHUH 3HEPreTHYecKor 3QPeKTUBHOCTU", KOTOPBIM C TeX MOp ObLI
paclipeH JONOJHUTEJbHbIMHU HOPMAaTHUBHBIMH aKTaMU. B COOTBETCTBUM C 3THUM 3aKOHOM 3JaHUS
HoJpa3fessoTcs N0 KjaaccaM 3HeproddpQeKTUBHOCTH, He B MOCJAEJHIOI O4YepeAb J[Jisi TOro, 4TOGHI
IpesOCTaBUTh OTPEOUTE/ISIM BaXKHBIH KPUTEPUHM OLlEHKH CTOMMOCTH U CUTYallMU C pacXoJaMH 3JaHus
OpU NOKyINKe XWibsl. [IpM IJIAHHPOBAHUMU JOJDKHBI COOJNIOJATHCA OINpefie/leHHble CTaHJApPThI
3¢ DEeKTUBHOCTU U MPONUCHIBATLCSA B MACHOPTe 3JaHUS AJisl PETUCTPALUU MOCTPOHKH. KoMmeTeHTHbIE
OpraHbl JJO/DKHBI CAeJUTh 32 COOJIO/IeHHEeM CTaHAAPTOB. JHEPTeTUYeCKUH ayJuT NpefHa3HA4yeH JJIs
IPOBEPKHU TOro0, GbLIN M PaKTUYECKU peasn30BaHbl 3allJIAHMPOBAHHbIE CTAHJAPTHI B CTPOUTENTbHOH
KOHCTPYKLUH 34aHus. KpoMe TOro, B 1eJIIX MOBBIILIEHUS] 3HEPT03$PEKTUBHOCTU JOKHBI 6bLIN ObIThH
yCTaHOBJIEHBI 3HEPro3PpPeKTUBHbIE CTPOUTENbHbIE IPOAYKThl U CUETUYHUKHU MOTPeOIeHHS, 11 KOTOPIX
npesyCcMOTpEHA BbIrOJHAas JUHeHKa 3Heprotapu¢oB. HekoTopble CTpoUTESbHblE HOPMbI MPU3BaHbI
MPOSICHUTD U 00JIETYUTD IIeJIM IKOHOMHUH U UX Pean3aliio C TEXHUYECKOH CTOPOHBI.

OﬂHaKO Ha IPaKTHUKE NPH OCYIECTBJIEHHWH 3TOI'0 OAX04a BO3SHUKJIN ABHbIE l'IpO6.)'[eMbI. C OﬂHOﬁ CTOPOHDBI,

CTaHZAAPTHI B HOBOCTpOfIKaX YacCToO He CO6J110LLalOTCH, B TOM 4YHCJIe TI0 TOH INpUIrHe, 4TO TEeXHUYeCKad
AOKYMEHTAalHd Ha 3JaHHe He NpeAbABJIAETCA. Zlaxce €CJIN CTaHAapThl CO6JII-OLLaI-OTCH, He CyllecTByeT
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06s13aTe/IbHbIX K UCIIOJIHEHUIO TPeGOBaHHUM MO 3KCIJIyaTallii U PEMOHTY KaK BHOBb BO3BE/IEHHbIX, TaK U
CYLIECTBYIOIIUX 3JaHUU. B CTPOUTENIBHOM M JKWIMIIHOM CEKTOpe TakKKe OIylaeTcs HexBaTKa
CIEeLHAJMCTOB, 06/IaZA0IUX TOCTATOYHBIMHU 3HaHUSAMU U onbiToM (UNECE 2018).

Pemaromum ke $akTOPpOM HeAOCTAaTOYHOCTH INporpecca NpH MNOBBIIIEHUH 3HepPro3apQPeKTUBHOCTH B
KUJIMLIHOM CeKTOpe SIBJAITCA 3KOHOMHUYECKH HeBBITOJHble paMOYHble YCJ0BUA. ba3oBoi nmperpazoiu
BBICTyIIaeT OrpaHUYeHHas MOKyNaTebCKasi CIOCOGHOCTb COOCTBEHHUKOB KUJIbsl, IPUYEM OTATOIIAOINM
dakTopoM gBisgeTcs TOT (aAKT, YTO KOHJOMUHHUYM SIBJSIETCS CBOEro poja ''MPUHYAUTEJIbHBIM
coo6I1IeCTBOM", B KOTOPOE BXOJAT TaKXKe MHOTHE 04eHb Oe/IHbIe JOMOX035IMCTBA, KOTOPbIE HYXKAAITCS B
KUJIMIIHON CyOCHANM UJIW COLMaTIbHOMN MOMOIIY A/ NOKPBITUA CBOUX »KUJIMIIHBIX pacxoJoB. Eue onuH
HeJIOCTaTOK — IlepeKpecTHoe CyOCUANPOBaHHe JHEPreTUIeCKUX TapUPOB C 11e/1bI0 YMEHbUIUTb HAarpy3Ky
Ha NoTpebuTesel, MOCKOJIbKY Takue CyOCHUAUPOBaHHbIE TapUdbl 0CJAAOIAT CTUMYJ HHBECTUPOBATh B
3HeproadeKTUBHOCTb. [IpobsieMa ycyryG/sieTcsl IMOC/e CHHXKEHHUsI IleH Ha KOMMYHaJIbHble YCIYTH,
HasHayeHHOro B Hadase 2019 roma. C Apyroil CTOpOHBI, CBI3aHHOE C 3TUM JajbHelIlee ocjaabieHue
CTHUMYJIOB /iJ1s cGepexXeHUH CONPOBOXKAAETCS JONOJTHUTEIbHBIMY PacXoZaMy Ha CyOCHAUH, TIOCKOJIBKY B
KOHEeYHOM UTOre roCyZlapCTBO JA0HKHO GUHAHCUPOBATh TaKHe COLMa/bHbIe YCIYTH.

BBuJy BBICOKMX pacxo/i0B Ha CTPOUTEJBCTBO U 0COOeHHO PUHAHCUPOBAHUA CPOK OKYyNaeMOCTH [Jif
COOCTBEHHUKOB KH/ibsl, KAK MPAaBUJIO, ABJSETCS CAULIKOM JJUTEJbHbIM. B KOHEYHOM cueTe, cucTeMa
yIpaBJIeHUs KUJIbEM NIPELOCTABJSET MaJoO CTUMYJIOB /IJIsl YIPABIAIOLUIMX pa3pabaThiBaTh MPeAJI0XKEHUS
T10 IIOBBIIIEHNI0 9HEPro3PPEeKTUBHOCTH M Ka4eCTBa MKHUJIbsl, TAK KaK YIPABJISIOIINI HEIOCPE[CTBEHHO He
CBsI3aH C 3HepreTHUYeCKMMM pacxofaMu. OCHOBHas 4acTb 3HepreTUYECKHUX DACXOJ0B NPUXOJUTCA Ha
OT/ieJIbHBIX COOCTBEHHUKOB, U pacyeThbl NPOU3BOJATCA Ha JBYCTOPOHHEH OCHOBE C KOMMYHaJIbHBIMU
NOCTaBLUIMKAaMHU. Y HUX, ONATBH K€, CO CBOeM CTOPOHBI HET MHTepeca B MHBECTUIIMAX Ha MOJePHHU3ALHIO
CeTH M MPOU3BO/ICTBA PECYPCa, TAK KaK B3HOChI HA MO/IEPHU3AIMI0 HE pa3peliaeTcs BKIYATh B TApUPHI.

TakuM 06pa3oM, JONOJHHUTENbHOE MOATBEPKAEHNE N0JIyYaeT TOT OIBIT, YTO PETY/IATUBHbIE CTAHAAPTHI
caMu o cebe Ma03)PeKTUBHBI, eCJU IKOHOMHYECKasd cpefa peryJupyeTcsl KOHTPNPOJLYKTHUBHBIM
00pa3oM M OTCYTCTByeT JOCTAaTO4YHas CHCTeEMA MNOAJEP)KKH, KOTopasd MorjJa Obl KOMIEHCHUPOBAaTb
He6J1aronpyusATHbIE paMOYHbI€e YCI0BHSI.

4.2. Iloddepicka s3Hep203hhekmueHocmu

EC u ero 4jieHbl NIpUJAIOT BCe GOJIBIINNA NPUOPUTET NPOABUKEHHUIO IHEPT03PPEKTUBHOCTH, B TO BpeMs
Kak B KazaxcTaHe 3TO IPOUCXOAUT TOJBKO B HOBOCTPOHMKAX, a B )KUJIUILHOM QOH/Ie PeaU3yI0TCs TOJbKO
IPOEKTHI MUJOTHOrO XapakTepa npu 100%-HoM rocyapcTBeHHOM puHaHCUpoBaHUU. Takas MoJUTHKA
y?Ke 10 OJHOH JIMLIb IPUYNHE U3JHIIHEN HAarpy3KK Ha GI0/PKET HEe MOXKET ObITh peaii30BaHa B LIMPOKOM
Macuta6e. [103TOMy Heo6GXOJHUMO ONpeAesUTb KypC TaKUM 00pa3oM, YTOObl, C OJHOU CTOPOHBI, Kak
MUHHUMYM 3HAaYUTEJbHAS 4acTh MOTEHINAJTbHbIX HHBECTULMHI B 3HEPT03¢$EKTUBHOCTb OIJIaYMBasIacCh
COOCTBEHHHUKAMHU KUJIbsl C BBICOKUMH WJIM CPeJHUMH JI0XOJAMH, U, C APYTrod CTOPOHBI, YTOGBI MyTeM
paclIMpeHHs )KUJHULIHBIX Cy6CUAUN Ha 9HeproadpPpeKTUBHbIE MHBECTULMU OCYILEeCTBIISJIACh NOAJeprKKa
MaJio06ecre4eHHbIX JJOMOXO035IHCTB, YTOObl OHU He GbLIM BBIHYK/JEHbI I'0JIOCOBATh NMPOTUB pelIeHUH
KOHJJOMMUHUYMa O MOJEPHHU3ALUH KUJbsS HJIH, €CId OHU He MOTYT 3TOro CJAeJsaTh, PUCKOBAIHU GbITh
BBITECHEHHBIMHU U3 UX JlOMa.

Ha faHHOM ¢oHe HE0GXOJMMO MOLIAr0BO HAMETHUTD CJIeIyI0LMe BEXH Pa3BUTHS B TPEX HAaNlpaBJIeHUIX:
- TOCTelleHHOE CHIDKEHHE NEPEKPECTHOIro CyGCUAMPOBAHUs 3HepProTapudoB s MOTpebUTesIed U
NOCTENEeHHOe BKJIOYEHHe 3aTpaT KOMMYHAJbHbIX MNPEANPUATHNA Ha  WHBECTHLHMH B

3Heproa¢PeKTUBHOCTD B IHEPTOTAPUDBI;

- BHeJlJpeHHe CUCTeMbl NOoAAEPXKH HeAOPOIrMX rocyAapCTBEHHBIX 3aliMOB I/I/I/IJ'II/I CY6CI/I,£LI/IpOBaHI/IH
IIPOLEHTHBIX CTABOK IIO 6aHKOBCKUM KpeguTaM W rapaHTHAM IO KpeAuTaM, YTOOBI Harpys3ka 1o
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KpeAuTaM CTajla IpueMJeMON [JiJisi COOCTBEHHUKOB UJIbSl C Y4€TOM UX JI0XO/0B U JAOCTUTHYTOIO
3HeprocbepexxeHus. llesieBoll rpynmoid B JaHHOM CJydyae SIBJSIOTCS COOGCTBEHHUKH MKHUJbS C
BBICOKMMH U CPEHUMHU JJOXOlaMHU;

- BKJIOYEHHE DPACXOJ0B Ha 3Hepro3pPpeKTUBHble WHBECTUIMUM B CAHUPOBAHHUE JXUJbSl B CUCTEMY
roCy/JapCTBEHHBIX KUJHULIHBIX CYOCHJUM; MOXKHO NPEAINOJOKUTb, YTO [0 YETBEPTH WJHU TPETH
JIOMOXO3SIMCTB B KOH/[OMUHHUYMe 3a4acTyl0 SIBJISIOTCA MaJoo6ecrneYeHHbIMU U HYXK/JAIIUMUCH B
O/ IePXKKE.

[Ipy moarotoBke K TakuM pedopmMaM HeO6XOAMMO MPOBOJHUTbH MOJe/bHbIE pacyeThbl, YYUTHIBAIOLINE
3aTpaTbl Ha CTPOMTENBCTBO M MOJEPHMU3ALMIO, a TaKkKe Ha QUHAHCUPOBAHME, C OJHOH CTOPOHBI, U
3Heproc6epexeHue AJjs1 NOTpebUTes el HA YPOBHE KOHJOMUHUYMOB, a TaKXe Ha YPOBHE HAllMOHAJIbHOU
3KOHOMUKH U JIOXO/I0B XXUTeJEH - ¢ APyrod. TakuM 06pa3oM, MOKHO ObLJIO ObI OMPESESUTh MOTPEOGHOCTH
B GMHAHCUPOBAHUM KaK JJisl JOMOXO3SIUCTB CO CPeJHUMH J0XOJaMHU, TaK U [JJI1 MeHee 00ecleYeHHbIX
JIOMOXO035IHCTB, KOTOPBIE Y2Ke MOJIy4YaloT GUHAHCOBYIO IOMOLLb OT rOCY1apCTBa.

5. Mepbl 10 NOBBILIEHUIO 0CO3HAHHOCTH MPOGJIEM U Iepejade HOy-Xay

O6yyeHUe U noevluleHUe KeaJAuPukayuu KOHMpOAUPYOWUX OpP2aHO8 KOHOOMUHUYMO8 U
ynpasasiowux

CoxpaHeHMe, »oHeproadpekTHBHAsA caHaLMsd, a TakKKe pecypcocbeperamuias 3KCIyaTalus
MHOTOKBAapTHPHOI'O JioMa CerojjHs He MOryT 6bITb 3Q(EeKTHBHO peasn30BaHbl 6e3 COBpPEMEHHBIX
KOMMepUYeCKMX M TeXHWYeCKHMX 3HaHWM, a Takxke 6e3 3HAaHUH /[ pa3pabOTKH XOPOIIUX
3Heproa¢eKTUBHBIX peuieHUH. C 3TOH Ie/bI0 YYACTHUKU KOHTPOJIBHBIX KOJIJIEKTUBHBIX OPTaHOB
KOH/IOMHHUYMOB U yIpaBJsAOLiMe C OJHOH CTOPOHBI, a TaKXKe CTPOUTEeJHU paboT C APYrod CTOPOHEI
JLOJ>KHBI TO3HAKOMUTBCSI C COBPEMEHHBIMU MeTO/JaMU M pelieHUsIMU. [l03ToMy /1151 yIOMSAHYTBIX LieJIeBbIX
rpynn JOJHKHBI ObITh pa3paboTaHbl U PeAJ0XeHbl COOTBETCTBYIOLIME KYPChI TOATOTOBKH U NOBBIIIEHUS
KBaIMPUKALMH, COUeTaIOlMe B cebe TEOPUI0 U TPAKTHKY. C 3TOHU [eJIbI0 JO/DKHBI ObITh 33/1eICTBOBAHBI
YHUBEPCUTETHI, NpodecCHoHaJbHblE YYHIMINA, yiyeOHble 3aBefleHHs COOGCTBEHHHMKOB M aCCOLMAIUU
yIPaBJISOILINX U EHTPHI OATOTOBKHU pEMeCTeHHUKOB.

Pa6oma c o6ujecmeeHHOCMbI0 NymemM UHHOPMUPOBAHUS U NPOCEeujeHUs.

[ToMuMoO BhIIEHAa3BAaHHBIX I[€JIEBBIX IPYII, B paMKax WHGOPMAIMOHHON KOMIIAaHUM HEOOXO0JUMO TaK¥XKe
3alHTEPECcOBaTh OOLIECTBO U IIMPOKYI0 OOIIECTBEHHOCTb TeMaMU "mpodecCHOHabHOE yIpaBJieHHe
XuibeM" U "sHepro3adpdekTUBHAA caHALMA 3JaHUN". Be3 001ecTBEHHOTO 00CYKAeHHs JaHHBIX TeM Oy/ieT
TPYAHO TNPEOJ0JIETh CYIIECTBYIOIYI0 JIETAPTUI0 COOCTBEHHUKOB KHJIbsi B OTHOIIEHWU IOBbBIIIEHUS
CTOMMOCTH U KayecTBa UX 06'beKTa »KHUJIOH HeJBHXKUMOCTH.

Pazeumue u yKpensieHue accouuauuﬁ 8 HCU/IUWHOM ceKkmope

AJIH CO3JaHHA PbIHKaA HpO(i)eCCI/IOHaJIbHOFO ynpaBJIeHUA XKWJIbEM, a TaKXKe AJiFd IOBBbIMEHHWA KadYeCTBa
CTPOUTEJIbCTBA XKUJIbA U XXHUJIOTO (1)01—1,qa BA>XXHO NPpUBJIeYb 3KCIIEPTOB U IPAKTUKOB U3 COOTBETCTBYIOIINX
CEKTOPOB 3KOHOMHUKH. Hawu6osee yCIIeITHO MOXXHO JOCTHYb 3TOM 3aa4u nNyTeM CoO3JaHUuA 3(1)(1)eKTI/IBHbIX
aCCOLLPIaL[HI;‘I. PaCHpOCTpaHEHI/Ie XOpOWHUX CTAHAAPTOB, a TAKXeE UX 3HAHHUE U IPAKTUYECKOE IPUMEHEHHE
COOTBETCTBYIOIIMMHU Cy6’beKTaMI/I KOHKPETHO MNOAKPEIJIAKTCA COrJIaCOBAHHBIM INOAXOA0M. HO:—)TOMy
3dUHTEPECOBAHHbIE CTOPOHBI AOJI?KHBI OG’be[{I/IHI/ITb yChuJind U pa3BHUBATbLCA BMECTE. Z[J'IH 3TOU neJjau
0COOEHHO MoAXOAUWT Ha/IdAXXKMBAHHUE U YKpellJIeHWe COTPYAHHWYIE€CTBA B COOTBETCTBYHIIHUX aCCOHUALIUAX.
ACCOL[I/IaLlI/II/I MOTYT TAaKXe y4aCTBOBATb B KOHTpPOJIe KAa4e€CTB4, YCTaHABJIMBad XOpOollWe IpaBuJja AJid
CBOUX 4YJIEHOB MU CJieJd 3a HUX CO6JIIO,£LEHI/IGM. 3TO TaKXe SIBJSIETCSI Ba)KHBIM IIPHU3HAKOM HAJEeXHOCTH,
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KBaJIMPUKALMU U CEPbe3HOCTH yYaCTHUKOB PbIHKA. TakUM 06pa3oM, Ba)KHO MOTUBUPOBATh, B YaCTHOCTH,
acconMalyyd COOGCTBEHHMKOB, acCOLMALUM YINPaBJSIOIINX, TOBAapHUILECTBA, CEKTOP CTPOUTENbCTBA, a
TakKe OaHKH, OCyLleCTBJsAKIMe ¢(UHAHCUPOBaHHWE HEABIIKMMOCTH, aKTHUBHO Y4YacTBOBaTb U
IpeJoCTaBJAATb CBOM 3IKCIIepPTHbIE OLeHKH, YTOObl OHM MOTJIM JOJ/DKHBIM 00pa3oM KOHCY/JbTHUPOBAaThb
OTBETCTBEHHbIe OPTaHbl U 3aKOHOJATeIs.

IIpo3payHocmv u pacnpocmpaHeHue 3HAHUIl € NOMOWbBI0 3/4eKMPOHHOU UHPHOPMAYUOHHOT
naamgopmoel yepe3 uHmMepHem

KoMneTeHTHBIN rocy/JapCTBEHHBIN OpTaH, CO3/IaHHbIA Ha HAl[MOHAJIbHOM YPOBHE, 10/DKeH 00'beJUHUTh
Ha HOBOW MHTEpHET-MJIaTOopMe AOKYMEHTAIMIO, TPeOyeMyI0 Ha yPOBHE rOCY/IapCTBEHHOU KUJIHLIHON
WHCIIEKI[MH, TPABUTEJbCTBEHHBIX OPTaHOB U KOHJOMHHHYMOB, a TaKXXe COOTBETCTBYIOLHME IPAaBOBbIe
npeAnvcaHus, o6pasibl ¥ GopMaThl MO YNPABJEHUIO KUJIbEM U IOJYYEHUI0 KOMMYHAJIbHBIX YCIYT, a
TaKXKe MPUMepbl yCIelHOW caHaluu. /laHHas MHTepHeT-mIaTdopMa JJ0/DKHA GbITh OTKPBITOM [ BCEX
3aMHTEPECOBAHHBIX KPYrOB U  COJIEpKaTb CChUIKM Ha MNpodecCUOHAJIbHYI HHQOpManuio
COOTBETCTBYIOLIMX accouuanui. JlocTyn k uHGopMaLuu AOKeH ObITh 0b6ecreyeH B TOM Mepe, B KOTOPOH
3TO He HapyllaeT TPeOOBaHUN KOHQU/IEHIIMAJbHOCTH, HAaIPUMep B BONPOCAX NMPUHSATHUS KOHKPETHBIX
pelieHn, MPOTOKOJIOB WJIM PellleHUH OT/ebHbIX KOHJIOMUHHUYMOB, KOTOPbIE JO/DKHBI ObITh JAOCTYITHBI
TOJIBKO [IJIT WX WieHOB. JKUJIMIHbIE WHCIEKIUU COXPAHAKT JOCTYN K BHYTPEHHHUM JOKYMEHTaM
OT/IeJIbHBIX KOHJJOMUHUYMOB B PaMKaX CBOMX 33/la4, OJJHAKO OHU MOTYT COOHpaTh U PaCHpPOCTPAHATH
MOJIHYI0 HHPOPMAIUIO B MOJUTHYECKUX U CTATUCTUYECKHX LIeJIIX B aHOHUMHOU popMe.
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Teil II Beitrdge aus Zentralasien

Der deutsch- und der russischsprachige Forschungsraum sind aufgrund von Sprachbarrieren, historischer
Entwicklungen und unterschiedlicher Wissenschaftskulturen bislang weitgehend getrennt. Dies hat zur Folge,
dass in Deutschland bislang kaum Veroffentlichungen zum Wohnungswesen in Zentralasien zugdnglich sind.
Vor diesem Hintergrund wurde im Projekt ,Sustainable Cities — Urban Development Perspectives for Uzbe-
kistan and Kazakhstan (SuCiPUK)“ ein Sondierungs- und Dialogprozess initiiert, um Kontakte zu zentralasia-
tischen Hochschulen auf- und auszubauen und einen Wissensaustausch im Themenfeld ,,nachhaltige Stadt-
entwicklung® zu ermdéglichen.

Um iiber das Projekt hinaus dem interessierten Leser einen Einblick in die Arbeiten an zentralasiatischen
Hochschulen zu geben und die Informationsbasis im genannten Themenfeld zu erweitern, werden im Folgen-
den drei Beitrdge zentralasiatischer Autorinnen und Autoren abgedruckt. Diese sind an Hochschulen in Al-
maty/Kasachstan, Taschkent/Usbekistan und Bischkek/Kirgisistan tatig, zu denen im Rahmen des oben ge-
nannten Projektes Kontakte aufgebaut wurden. Die Beitrdge wurden im Original belassen und ins Deutsche
libersetzt. Auf das Redigieren wurde weitgehend verzichtet, um dem Leser den urspriinglichen Charakter der
Beitrdge zu prdsentieren. Ausnahmen wurden gemacht, sofern dies erforderlich war, um die Verstandlichkeit
fiir den deutschsprachigen Leser ohne tiefer gehende Vorkenntnisse zum zentralasiatischen Wohnungswesen
zu erhdhen. Diese Ausnahmen sind vermerkt. Die korrekte Angabe von Quellen und den Umgang mit Bildrech-
ten verantworten die jeweiligen Autorinnen und Autoren.
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Yacts Il CraTbu U3 LleHTpasibHOM A3UM

Hemenko- ¥ pyccKosi3blYHBIE 006JIACTH HCCIAEJOBAHUN [0 CUX MOP OBLJIM B 3HAYUTEJbHOU CTENeHU
paszesieHbl M3-3a S3bIKOBBIX 6ApbepOB, UCTOPUYECKUX COOBITUH M PA3JIMYHBIX HAay4YHBIX KyJbTYp. B
pesysbTaTe B [epMaHUM NPAKTUYECKH HE JOCTYIIHBI MyOJUKAIUU O XKUJIUIHOM ceKTope B lleHTpasbHOM
A3uu. Ha aToM doHe npoekT «[lepcneKTUBBI YCTOMUUBOrO Pa3BUTHUS FOPOJOB — NEpPCIeKTHUBBI Pa3BUTHUA
roposioB Y3bekucrtaHa u KasaxcraHa» (SuCiPUK) MHHIMHpOBaJ HCCIeJ0BAaTEJNbCKUH U JTHAJOTOBBIHA
NpoLecc B 11eJiIX yCTaHOBJIEHUS U paclIMpeHHs KOHTAKTOB C LleHTPa/IbHOa3WaTCKMMU YHUBEPCUTETAMU U
CoZleficTBUS 0OMEHY 3HAaHUSIMU B 06JIaCTH «YCTOMYHUBOTO TOPOJICKOTO PA3BUTHS».

B 1esigsX 03HAaKOMJIEHHSI 3aMHTEPECOBAHHOTO YUTAaTeJiss C paboTOH, MPOBOAMMON B YHUBEPCHUTETAX
[leHTpasibHOM A3uH, M paciiMpeHUs1 MHGOPMALIMOHHON 6a3bl B BblllleyKa3aHHOW MpeJMeTHON 06J1acTH
HIDKe NPUBOAATCA TPU CTaTbH, NpeJCTaBJeHHbIe LeHTPaJbHOA3MaTCKUMU aBTOpaMu. OHM aKTHUBHO
paboTaloT B yHUBepcHuTeTax AnMaThl/KasaxcTaHa, TamkeHTa/Y36ekuctaHa u bunikeka/Kbipreiactana, ¢
KOTOPBIMU B paMKaX BBILIEYHOMSHYTOrO0 HPOEKTa OBbLIM YCTAHOBJIEHbI KOHTAKThbL. CTaTbU OBLIX
OCTaBJIEHBI B WX NepPBOHAYaJbHON peJlaKIMK U NepeBe/leHbl Ha HEMENKHUH S3bIK. PeJlakTHpoBaHUE B
3HAUYUTEJbHON CTeNeHW He NPOBOJUJIOCh, C TeM, YTOObI MPEACTABUTH YHUTATEJ MepBOHAYAJbHbBIHA
XapakTep MaTepuasioB. HUckitoueHUs: ObLIU CZeslaHbl, ecM 3TO OblJI0O HEOO6XOAMMO [JSl TOTO, YTOObI
HNOBBICUTb MOHATHOCTDb JJI1 HEMELIKOSI3bIYHOI'0 YHUTaTeJ s 6e3 Kakux-Jubo 6oJiee MOAPOOGHBIX 3HAHUH O
XKUIUIIHOM chepe B LleHTpasibHOM A3UU. ITU UCK/IIOUEHUS IOMEYEeHBI.
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AHAJIN3 COCTOAHUA ’KU/INILHOTO $OHZA B
PECITYBJIMKE KA3AXCTAH

AuHapa A. AauioBa, AuHyp 3. TyxTamuuieBa

AKTyanbHOCTh TeMbl: OZJHUM M3 OCHOBHBIX HalpaBJeHUH Pa3BUTHA IKOHOMHMKH CTDPaHbl SBJSETCS
pa3BUTHE J>KUJMILHOIO CTPOUTEJBLCTBA, BBIINOJHAKILEE COLUAJbHYIO MOJUTHKY TrocyJapcTBa II0
obeclieyeHUI0 JOCTYMHOro >XuJbs. KUAULIHBIA (OHJ - 3TO OAHO U3 INPHUOPUTETHBIX HANpaBJeHUH
CtpaTteruu passutus Kaszaxcrana go 2030 r., KoTopoe SIBJSETCS OAHOW M3 Haubosiee BaXKHBIX 3334
06IIeHallMOHA/IbHOI'0 XapakTepa [1].

Kazaxcran aBaseTca KpynHellled CTpaHOM MHUpa, He MMelolled BbIxoda K Moplo. [lo nuomanu cBoei
TEPPUTOPHUH OH ABJAETCA [eBATbIM 110 BeJIMYMHe roCyJapCTBOM MUPa, Npy 3ToM 99,1% ero Tepputopuun
NpUXoAuTCs Ha cyily. B KazaxcTaHe OTHOCUTe/JIbHO HM3Kas MJOTHOCTb HaceJleHMs, cocTaBadmwas 6,6
YeJIOBEK Ha KBaJIpaTHbIA KUJIOMETP.

JkoHoMHKa KaszaxcTaHa B 3HAaYMTEJbHOW CTENEHU 3aBUCUT OT HePTH M NPOU3BOAUMBIX B CTpaHe
CbIPbEBBIX TOBAPOB. XOTs 3TO 0GCTOSATENBCTBO CIIOCOGCTBYET €€ POCTY, HEZOCTATOYHO MHOT00OPa3HbIN
XapaKTep 3KOHOMHUYECKOH JieATeJIbHOCTH JieJIaeT ee BeCbMa YsI3BUMOU K U3MEHEHHUsAM CIpoca U LieH Ha
HedTsHOe cbIpbe. lleHOBOW 6yM Ha cblpbeBble ToBapbl 2000-Xx rofoB Hapsily C NpoBeJeHHEM
IPaBUTEJbCTBOM 3KOHOMHYECKUX pedopM 0OYCJO0BHUJM CYLIeCTBEHHBIH pPOCT 3KOHOMHUKH; OJJHAKO B
koHIe 2000-X roi0B B pe3yJibTaTe BO3/eHCTBUA IV106abHBIX 9KOHOMUYECKUX U QUHAHCOBBIX KPU3UCOB U
PE3KOT0 CHUXKEHUS 11eH Ha ChIpbeBble TOBAPhI IPOU30IIIIO0 3aMeJieHHe pocTa [2].

Kouctutyus Pecny6snkm KaszaxcTaH IJ1acHT, YTO >KHJIMIE HENPUKOCHOBEHHO U UYTO TpakJaHaM,
HYXX/JAI0LUIUMCS B )KUJIbe, OHO MPeJOCTaBJSETCs 32 AOCTYIHYIO MJIATY U3 rOCYJapCTBEHHBIX KUJIULIHbIX
$OH/ZIOB B COOTBETCTBUHU C YCTAHOBJIEHHBIMU 3aKOHOM HOpMaMu. B KazaxcTaHe mpUHAT psiJi 3aKOHOB U
HOPMAaTHUBHBIX aKTOB MO XUJULIHBIM BomnpocaM. OCHOBHBIM WHCTPYMEHTOM peryJIMpoBaHUs B coepe
KWIHMIIHBIX OTHOIIEHUH siBasieTcs 3akoH 1997 roma «O XUJIMIIHBIX OTHOIIEHHUSX» (Aajsiee — 3aKOH O
KWIHMIIHBIX OTHOLIEeHUsX). CO BpeMeHU NPUHATHUA 3aKOH O KUJIMIIHBIX OTHOLIEHHUSX MepecMaTPpUBaJICS
HECKOJIbKO pas.

KunuiHas NmoJIMTHKA CTpaHbl HallpaBJeHa Ha CO3/aHHe YCJ0BUH, CIOCOOCTBYIOIIMX O6GecrneyeHHIO
HaceJleHUs1 SKOHOMHYECKU JOCTYNHBIM >XWJbeM. KUIMIHOe CTPOUTENbCTBO fABJSETCA OJHUM H3
NPUOPUTETHBIX HanpaBJeHUM NpuHATON B Kazaxctane «CtpaTeruu pa3sutusa Kaszaxcrana go 2030 roga»
(manee — Crparterust 2030). B nesisix o6ecrnedyeHus 60/bIIeH IEHOBOH OCTYMHOCTH KHUJIbsI IPABUTENbCTBO
paspaboTasio psif roCyAapCTBEHHBIX NMPOrpaMM >KUJIHILHOTO CTPOUTENBbCTBA, a TAaKKe HPOrpaMM II0
OKa3aHUI0 GUHAHCOBOU MOAAEePKKU MajsioobecriedeHHOMY HaceseHUIo [1].

B nepuog c 2005 roaa B cooTBeTcTBUU co CTpaTerueit B KazaxcTaHe NPUHATBI IPOrPaMMbl XUJIULIHOTO
CTPOMTEJIbCTBA, KOTOPBIMU OMNpeJiesieHbl pas3/MyHble NPUOpPUTETHbIe 3aJadd. K MX 4uciay oTHOCATCA
rocy/lapCTBEHHbIE ABYXJETHHE MPOTPaMMbl >KUJIHUILHOTO CTPOUTEJBCTBA (OT/AebHbIe NMPOrpaMMbl Ha
2005- 2007, 2008-2010 u 2011-2014 rogp1); [IporpamMma pasBuTus peruoHoB go 2020 roga (koTopas
BKJIIOYaeT B ce6s1 KOHKPETHYIO 1ieJb [10 CTPOUTENbCTBY 3KOHOMUYECKU JJOCTYITHOIO XKUJIbs1); IPUHSATAs B
koHIe 2016 roga [IporpaMma XKUJIULIHOTO CTPOUTeNbCTBA «Hypiibl xep». TakuM o6pas3oM, nocaeHel Mo
BpeMeHH HWHMIMATUBOW MpaBUTE/]bCTBa, HAlpaBJeHHOW Ha pelleHHe Mpo6JeMbl 3KOHOMHUYECKON
JIOCTYTIHOCTH KUJIbsl, SABJIsieTCs [IporpaMMa KUJIMIIHOTO cTpouTeabcTBa «HypJibl xxep» (fanee — «Hypasr
»Kep»). OHa coueTaeT B cebe CBSA3aHHBIE C XKUJIMIHON chepol 1eiu ABYX APYTUX mporpaMmm: [IporpamMmel
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pasBuTus peruoHoB o 2020 roaa u [ocyaapcTBeHHOW mporpaMMmbl UHQPACTPYKTYPHOTO Pa3BUTHUS
«Hypuibl 2x01» Ha 2015-2019 roge! u T.1. [3].

WcnonHuTeNbHBIM ~ OpraHoM,  obecneyuBaloIIMM  yNpaBJeHWe [0  BONpOcaM  pa3BUTHA
KUJIMIHOKOMMYHaJIbHOH cdepbl, ABJAseTcd MUHUCTEPCTBO N0 MHBECTULUAM U pa3BUTHIO. OHO OTBe4YaeT
3a GOpMHPOBAHHE U OCYLIeCTBJEHHE XUJIHIHON NOJUTHUKU cTpaHbl. Huxke B Tabsnume 1 Mbl MOXeM
NOCMOTpPETh Ha IUHAMHUKY BBO/J]A B 9KCIIYaTaLHIO XKUJIbIX oMOB B PK [6].

Ta6smua 1. JuHaAMHKa BBOJA B 9KCILIyaTaLMIO KMJIBIX A0MOB B Pecny6/inke Kazaxcran

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

1991

OO61mas mioman
BBEJICHHBIX B
IKCIUTYATALHIO KUIIBIX
3[1aHHH, THIC. KB. METPOB 5793 6 067 5858 6716 6 290 6 627 6 758 8 303 8779 8618 | 7869

6130

Wnneke $huznueckoro
00beMa 001IeN TUIOIAIT
BBE/ICHHBIX B
9KCILTYATALHIO JKHIIBIX
3aaHui, % 98,1 104,7 96,6 114,6 93,7 105,4 102,0 122,9 105,7 98,2 91,3

779

IIpodoncenue

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

2003

OO01as miomaghb
BBEJIEHHBIX B
OKCIUTYATAINIO YKUITBIX
3JIaHUH, THIC. KB. METPOB 5 046 3 856 2322 1663 1407 1344 1132 1105 1218 1506 | 1552

2111

Wupexe pusngeckoro
o0beMa 00111eil TUIoIIa 1
BBEJICHHBIX B
IKCILTYaTaIHIO JKUIIBIX
3panuii, % 82,3 76,4 60,2 71,6 84,6 95,5 84,2 97,6 110,2 123,7 | 103,1

136,0

IIpodoncenue

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 2014

2015

O06uras miomans
BBEJICHHBIX B

9KCILTyaTaIHIO KUIIBIX 6 6 6 6
3[aHHH, ThIC. KB. METPOB 2591 4992 245 6679 6 848 6 403 409 531 742 6 844 7516

8940

Wunexc ¢pusnyeckoro
oObeMa o0IIei IO
BBEJICHHBIX B
IKCILTYATAINIO YKUIBIX 125, 100, 101, 103,
31anuit, % 122,7 192,7 1 107,0 102,5 93,5 1 9 2 101,5 109,8

118,9

Oxonyanue

2016 2017 2018

O6m1as mromasm
BBE/ICHHBIX B

IKCILTYATAIUIO YKUIBIX 10 12
3J1aHUH, ThIC. KB. METPOB 513 | 11168 521

Wunexc ¢pusnyeckoro
o0beMa 00111eil TUIoIaau
BBEJICHHBIX B
9KCILUTYaTaIHIO KUIIBIX 112,
30aHui, % 117,6 106,2 1

UctouHuK: [6].

Ha MUHUCTEPCTBO BO3JI0’KEH LIMPOKUHI KPYT 33/1a4 U 06513aHHOCTeH B chepe XKUIULIHOTO CTPOUTENBCTBA.
Psaj 3aay mo pasBUTHIO KUJIMLIHOTO CTPOUTEJNbCTBA ObLI JieJIerMpPOBaH PervoHaJbHbBIM M MeCTHBIM
opraHaM Bisiactd KasaxcraHa. KpoMe Toro, mpaBUTE/JBCTBO CO34a/0 DPsifi KOMIOAHUHA [JI1 OKa3aHUS
HOJJEPKKH XKUJIULHOMY CTPOUTeNbCTBY. Tak, Hanpumep, AO «HanuroHalbHBIA yIPaBASIOUUNA XOJAUHT
«BaiiTepek» IBJIsIeTCA OJHUM W3 UHCTUTYTOB, OTBEYAIOIIUH 32 MOBBIILIEHHE JOCTYIHOCTH XHUJIbsl Yepe3
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CBOM JlouepHUe OpraHU3alMyd NyTeM IpejOCTaBJeHUs 3aliMOB /[Js HacesJeHUs, TapaHTUPOBaHUS
YKUJIMITHOTO CTPOUTENBCTBA, CyOCUAMPOBAHUS UIIOTEUHBIX 3aiMOB HaceseHUsA. OcHoBaHHasA B 2009 roay
koMIaHus «KazaxcTaHCKUU LeHTp MoJepHu3auuu u pa3sutus JKKX» oTBevyaeT 3a 0kazaHUe COLEeUCTBUSA
YCTOMYMBOMY pa3BUTHUIO OTPACAM JKUJMILHO-KOMMYHaJbHOTO XO3AHCTBAa MyTeM MpOBeJeHUs
UccleloBaHUH U TOATOTOBKHY KaZipOB 10 BONIPOCaM yNpaBJeHHUs KUJIUIIHO-KOMMYHa/IbHbIM X03HCTBOM.

C y4eToM TOro, YTO MHCTUTYLMOHAJIbHAA OCHOBA AJIA XXUJIMIIHOI'O CEKTOpa He ABJIAETCA OL[HOpOAHOIZ U
BKJIOYaeT B cebs HallMOHaJIbHbIE, peruoHa/IbHble U MECTHbl€ OpraHMW3allyd, Ha KOTOpPbIe BO3JIOXKEHA
3aJa4ya M0 pelleHWI0 BOoIIpoca obecreyeHUs1 SKOHOMUYECKHU AOCTYIIHBIM U L[OCTOI‘/JIH]:»IM KHJIbEM, BAXHO
06ecnevyrTb 3(bq)EKTHBHy}O KOOpAWHALUIO MeXy Pa3/INYHbIMU YIpPEXJEHUAMH, 0COBEHHO KOOpAWHALUIO
10 BEPTUKAJIK MEXKAY OpraHrU3allusIMHy, pa60Ta}OLuI/IMI/I Ha MYHUIUIIAJIbHOM K1 HAJUOHAJIbHOM YPOBHAX.

[locne o6pereHuss HeszaBucuMocTH OT CoBeTckoro Cowsa B 1991 roay MacumTaGbl >KUJIUIIHOIO
cTpouTesibcTBa B KazaxcTaHe 3HAYUTENBHO COKPATUIUCh. JTO OGCTOSITE/NBCTBO BBI3BAHO Pa3pbIBOM
TECHBIX 3KOHOMUUYECKUX CBSI3€U CTPaHBI C [PYTUMHU ObIBIIMMH COBETCKUMH pPeCNybJIrKaMU. 3a epruoJoM
HU3KOr'0 yPOBHA »KUJIMIHOTO CTPOUTENbCTBA B cepegrHe 2000-x rofoB nocjiefoBaja MOUIHBIN pocT. Bo
MHOT'OM 3TO OG'bSICHSIETCS CMsArYeHHeM MPaBUJ UITOTEYHOI0 KpeJUTOBaHUSA U IPUHATHEM HauuHas ¢ 2005
roja HEeCKOJbKHUX HPOTpaMM KUJIMIIHOTO CTPOUTENbCTBA MPU AKTUBHOM Y4YyacTHU YaCTHBIX
3aCTPOHIIUKOB M GU3UUECKUX JIULL,. B pe3ysbTaTe rj106a1pHOr0 3KOHOMUYECKOT0 U pUHAHCOBOI'O KpHU3HCa
2008 roma sTa TeHAEHLMA INOULJIA Ha CHW)XKEHUe, HO TOCyJapCTBeHHas NoJJep>KKa I03BOJIMJIA
IpeJOTBPATUTB MOJIHY0 OCTAHOBKY OTPAaC/IY }KUJIHUIHOTO CTPOUTENbCTBA [3].

l'ocyapcTBeHHble IPOrpPaMMBbl KUJIMILHOTO CTPOUTEIbCTBA U, B NIepBY10 o4yepe/b, nporpamMmma «Hypsbl
Kep» MpHU3BaHbl NOBBLICUTb JOCTYINHOCTb JKWJIbA /[J HacejJleHUs INyTeM CTPOUTENbCTBA U
bUHAHCUPOBAHUA [JOCTYNHOTO AapeHJHOTO >KWJIbS M JKWJbSl [UJIA YJEHOB CHCTEMBI JKUJHLIHBIX
CTPOUTENbHBIX cOepexxeHUU. [103UTHBHBIE Ppe3y/abTaTbl OCYIIECTBJEHHS NPOrpaMM CTPOUTEJHLCTBA
KUJIbsl HAJULO. B To ke BpeMs KasaxcTaH mo-nmpeXHEMY HCHBITBIBAET HEXBATKY JKHUJIbs, U MpobyeMa
3KOHOMMYECKOH JAOCTYITHOCTH >KUJIbs BCe ellle He pelleHa. [loCTOAHHBIN POCT YMCIEHHOCTH HaceJleHUs U
MUTpalyd B TOpo/Ja B paMKax Npoliecca ypbaHU3al My TpeOyI0T NOMCKa HOBbIX MHHOBALMOHHBIX pPellleHu |
npo6JieMbl 3KOHOMHUYECKOHN JOCTYNHOCTH XUJbs. PUHAHCHPOBaHWE CTPOUTENbCTBA XKUJIbSl MPU3HAHO
nepcleKTUBHBIM HallpaBJleHHeM roCyJapCTBEHHOU nporpaMMbl « HypJibl »xep».

HporpaMMa Hane/JieHa Ha KOMIUIEKCHOe pelleHre XUJIHUIHBIX BOMMPOCOB PA3/IMYHBIX CJIOEB HaCeJIeHHA
CTPaHBbIl, Yepe3 peasM3aluio IATH OCHOBHbBIX 3a/1a4: - CTPOHUTEJIbCTBO aPEHJHOT0 KWJibA AJId COLlMAaJIbHO
YA3BUMBbIX KaTEFOpI/II‘/JI rpaxzjaH; - pa3BUTUE HWHAHWBHUAYAJBHOTIO XWJIHWIIHOTO CTPOUTEJIbCTBA; -
CTPOUTEJIbCTBO KWJibAd [JId YYACTHHUKOB CHCTEMbl MXWJIHWIIHBIX CTPOUTEJ/JIbHBIX C6GPEX(EHHﬁ; -
CTUMYJINPDOBAHHWE CTPOUTEJIbCTBA »WJIbA YAdCTHbBIMHU SaCTpoﬁLLlHKaMH; - MNMOBbIIEHHWE JOOCTYIIHOCTH
HWIIOTEYHOTIO0 KpeaAHNTOBAHUAA. COS,Z[aHI/Ie (l)OHﬂa dpPpeHAHOrI0 XWJibd AJid COUUAJIbBHO YA3BUMbIX KaTeFOpI/Iﬁ
rpax/iad IpU3HAHO MMEePCIIeKTHBHbBIM HAIIpaBJIEHUEM paﬁOTbI B cc])epe KUJIMIUIHOTO CTPOUTEJIbCTBA.

[locTpoeHHOe apeHJHOe >XWUJbe MPEeNOCTaBASETCS TIpaKAaHaM, CTOSILIMM Ha y4eTe B MECTHBIX
UCIIOJIHUTE/IbHBIX OpraHax, B MOpsJiKe 04epeJHOCTH, ONpeJieJIEHHOH B COOTBETCTBUH C JIeHCTBYIOIUM
YKUJIMLIHBIM 3aKOHOZaTeAbCcTBOM Pecny6inky Kasaxcras. Bonpoc 06 onpeseneHMy aipeCcHbIX TPy IS
pefoCTaB/JeHUsI TOCYyJapCTBEHHON MOAJEPKKHU M0 06eCneYeHUI0 IKOHOMUYECKH JJOCTYIHBIM KUJIbEM
HY)KJaeTcs B JlaJibHel1eM o6CcykaeHnH [4].

CEFO,E[HH rocyjapCTBeHHasd KWJIMIIHAA IOJIMTUKA HalpaBJieHa TIJIaBHbIM O6p330M Ha pelieHue
YKHUJIMIIHBIX l'IpO6JIeM HECKOJIbKMX KOHKPETHbBIX COLIUaJIbHO YA3BHUMbIX KaTEI‘OpI/Iﬁ HaceJieHusd, HallpuMep,
BOEHHOCJ/IYyXKAlllUX HWJIKN TOCYJapPCTBEHHBIX CJIYyXKallUX. KaTel"OpI/II/I HacCeJIeHUdA, OTHOCAIIHueCAd K HUXHEMY
CerMeHTy CpeaHero Kjacca, KOTopbie He COOTBETCTBYIOT 3THUM Tpe60BaHI/IHM, He MOTyT IIO3BOJINTb cebe
HpI/IO6peCTI/I KWJIbE, d B KOHTEKCTE OTCYTCTBUA PA3BUTOI'O PbIHKA APEHAHOTO »KWUJIbA B KazaxcraHe aTa
6oJiblIas rpynia HaceJieHUus UMeeT BeCbMa OFpaHH‘{EHHblﬁ AOCTYyIl K HeAO0pOoromy AOCTOﬁHOMy KHJIbIO.
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ConpanbHoe xuibe B KazaxcTaHe BKJIIOUeHO B GOHJ, MYHUIMNAIBHOTO (TOCYZapCTBEHHOTO) UJbs, U
NIpaBO Ha ero HoJydYeHHe He Bcerga o6yC/JO0BJEHO HU3KHUM YPOBHEM [JI0XOJI0B 4 AOMALIHUX XO3SUCTB.
KosmyecTBo I, 06palalOIIUXCS 3a IMOJYyYEHHEM TOCYJAapCTBEHHOTO 3KWJIbS, B TOM YMCJE JIUI, C
OTHOCHUTEJIbHO BBICOKUMH J0XOJAaMHU, PacTeT; Mo cocTosiHUI0 Ha 2018 roj B cyMcKax UCHOJTHUTENbHbBIX
opraHoB o6JiacTeil (akuMaToB) 3apeructpupoBaHo 473 019 oyepeJHUKOB Ha MOJIyYeHHUE XKHUJIbS1, U3 HUX
couuanbHO ysA3BUMble 265 053 (B TOoM 4Hciae pAeTU-cupoTbl W ydacTHUKHM BOB). CoBpemeHHas
MeXJyHapoAHas MNpaKTHKa I[O0Ka3blBaeT, 4YTO 3KOHOMHUuYeckuid kpusuc 2008 ropa cpenan Kujbe
HEJOCTYIHBIM JIJIT MHOTUX JOMAaUIHUX XO3SWCTB M3 KaTeropuH MaJIOMMYILEero HaceJeHUsl U CPeJHEro
KJ1acca.

MpI npoBeJid aHa/IM3 BBOJA B IKCIJIyaTaluo xkuaoro ¢onza B Pecnybsrike KasaxctHa ¢ 2016-2019 rr.

B stuBape-zneka6pe 2016 roa Ha CTPOUTENBCTBO XKUJIbS O6bLJI0 HAapaBJeHo 829,6 MupA. TeHTe, YTo Ha 6,7 %
oosbuie, yeM B 2015 rogy. M3 o6miero KoJuW4YecTBa KUJBIX 3/aHUU BBEJEHO B 3KCILJIyaTal[UIO
WHAWBUJIyaJbHBIX I0MOB 35 628, MHOTOKBapTUPHBIX — 929.

Cpeznnue pakTuUyecKue 3aTpaThbl HA CTPOUTENBCTBO 1 KB. MeTpa >KUJibsl B MHOTOKBAapTHUPHBIX JJOMaX B
siHBape-zAekabpe 2016 roga coctaBuu 121,3 ThiC. TeHTe U B KUJIbIX OMAX, IOCTPOEHHbIX HaCeJeHUEM —
76,6 TeIC. TeHTe. B aHBape-znekabpe 2016 rojja BBeJIeHO B 3KCIIyaTaluio 536,7 ThIC. KB.M. apeHHOT0
XKUJbS, KpegUTHOTO0 394,1 ThIC. KB.M.

Juarpamma 1. UHAeKcbI GU3NMYECKOr0 06beMa BBOJA B IKCIIyaTaLMIO OGIIel MJIOa M KU/IbIX 3AaHUI
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Uctounuk: [9].
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Ta6.1una 2. BBoj, B 3KCIUIyaTanuIo Xujibsi 2016 r.

SIuBapb-zexabpp 2016 r. Ha 1000 yesnoBek HaceICHHUs
. o0wieit
o0weit B % x 2015 YACILHE BEC B ILIOIIAIH B %K
B —— rony peCHy6J‘IHKaHCK§)M HITLIX cpemHepecyOIuKan
o0beme BBOIA, Y%. 3 TaHHUIL, KBM. CKOMY YPOBHIO

Pecnyonnka Kazaxcran 10512 659 117,6 100,0 591,0 100,0
AKMOJIMHCKas! 364 815 129,3 3,5 493,2 83,4
AxTIOOMHCKast 616 644 115,0 5,9 7344 1243
AnMaTHHCKas 1252917 110,3 11,9 638,2 108,0
ArtbIpayckas 558 599 101,6 53 929,9 157,4
3anaaHo-KazaxcraHckas 275 389 105,2 2,6 430,9 72,9
JKamObuIcKast 318 181 108,8 3,0 285,8 48,4
Kaparanauackas 340 821 106,3 3,2 246,2 41,7
Kocranaiickas 194 724 78,2 1,9 220,9 37,4
KbI3bu10pIMHCKAS 543 696 116,8 52 706,7 119,6
MaHrucTayckas 708 621 109,9 6,7 11171 189,0
10xnH0-Kazaxcranckas 529 568 119,0 5,0 185,1 31,3
[MaBnonapckas 184 489 112,1 18 2434 41,2
Cesepo-Ka3zaxcraHckas 164 256 117,0 1,6 289,9 49,1
Bocrouno-Kasaxcranckas 340 081 106,9 3,2 2441 41,3
r.Acrana 2 256 920 128,3 21,5 2 456,6 4157
r.AnMatsl 1862 938 135,6 17,7 1078,7 182,5

Uctounuk: [9].

B ssHBape-zfekabpe 2017 rosa Ha CTPOUTENBLCTBO KUJIbsl 6bLJIO HanpaBaeHo 979,8 MJIpA. TeHTe, YTO Ha
11,6% 6o0ab11e, yem B 2016 roay. U3 o6uiero KosvMyecTBa XKUJbIX 3JaHUN BBeJEHO B 3KCIIyaTalUio
WHAUBUJyaJbHbIX JOMOB - 26548 MHOroKBapTUpPHBIX — 1203.

Cpennue ¢akTUUEeCKHE 3aTPaThl HA CTPOUTENHCTBO 1 KB.M. 00IIeH IJIOMAAH KUJIbIX 3/JaHUN B sTHBape-
nekabpe 2017 roga coctaBuim 109,2 ThIC. TEHre U B KHJIBIX IOMaX, MIOCTPOEHHBIX UHAUBUAYAJTbHBIMHU
3actpoumukamMu - 75,7 TeIC. TeHTre. B sHBape-gekabpe 2017 rojja BBeieHO B aKcIuTyaTauuio 947,9 Teic.
KB.M. aQpEH/IHOT O KUWJIbsl, KpeaAuTHOro 790,7 ThiC. KB.M. [5].

Juarpamma 2. UHaeKchl pU3MUECKOro 06beMa BBOJA B IKCIIyaTalUI0 06111el UIoIa M JKUIbIX 3JaHUMN
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Uctounuk: [9].
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Ta6smmua 3. BBoA, B 3KCIJIyaTaLuIo XKWibs 2017 r.

Das Wohnungswesen in Zentralasien

SluBapb-nexadps 2017 r.

Ha 1000 yenoBek HaceseHuUs

obmen o yIleJIbHBIN BEC B oO1ei B % K
B % k 2016
TUIOLLAIH, rony peciyOIMKaHCKOM TUIOM{A/LH KIATBIX CpeIHepeCIyOINKaHCK
KB.M. 00beMe BBOIA, Y. 3/IaHUH, KB.M. OMY YPOBHIO

Pecnyosinka Kasaxcran 11 167 967 106,2 100,0 619,5 100,0
AKMOJIMHCKast 426 357 116,9 3,8 579,0 93,5
AxTIOOHHCKast 792 297 128,5 7,1 930,8 150,3
AMaTHHCKAs 646 059 51,6 5,8 323,1 52,2
ATbIpayckas 624 145 111,7 5,6 1017,3 164,2
3amanHo-Ka3axcraHckas 392 207 142 .4 35 609,1 98,3
YKamObuickast 397 463 1249 3,6 356,1 57,5
Kaparanaunckas 374 111 109,8 3,3 270,8 43,7
Kocranaiickas 264 678 135,9 2,4 301,7 48,7
KsI3pmopanackast 612 322 112,6 5,5 7874 127,1
MaHrucTayckas 833 022 117,6 75 12799 206,6
10xn0-Kazaxcranckas 721 149 136,2 6,5 248,6 40,1
ITaBnogapckast 242 026 131,2 2,2 320,2 51,7
Cesepo-Kazaxcranckas 200 090 121,8 1,8 356,7 57,6
Bocrouno-Kasaxcranckas 380 049 111,8 3,4 274,1 44,2
r.Acrana 2 359 666 104,6 21,1 2 357,0 380,5
r.AnMaThl 1902 326 102,1 17,0 10721 1731

HcTtouHuk: [9].

B ssuBape-zekabpe 2018 rozja Ha CTPOUTEIBCTBO XKUJIbs ObIJI0 HanpaBJieHo 1 162 Mupy. TeHre, 94To Ha 8,1%

6osibiie, yeM B 2017 rony. M3 o6miero KoJuW4YecTBa KUJIBIX 3/4aHUN BBeJ€HO
WHJUBUJYaJbHBIX A0MOB - 37 376, MHOTOKBapTUpPHbIX — 1 237.

B 3JKCIUIyaTalluio

[TocTpoeno 113,7 Thic. kKBapTUP, YyTO Ha 12,8% BbilIe ueM B 2017 rogy. CpeHue paKkTUYECKHe 3aTPaAThI Ha
CTPOUTENBLCTBO 1 KB. M. 001[eH MJIOIIA/X KUJIbIX 3/JaHUH B siHBape-Jekabpe 2018 roaa coctaBuau 104,8
TBIC. TEHTE U B XXWJIbIX I0MaXx, IOCTPOEHHbIX MHAUBU/yaJbHbIMU 3aCTPOULUKAMU — 77,9 ThIC. TEHTE.

Juarpamma 3. UHAeKchl pU3MYECKOro 06beMa BBOAA B IKCIUIyaTALMIO OO e IUIOLA 1 KUJIbIX 3JaHUM
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HcTouHuk: [9].
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Ta6una 4. BBoA B 3KCIIyaTalnuio )Kuibs 2018 r.

Das Wohnungswesen in Zentralasien

SlHBapp-nexadpb 2018 r.

Ha 1000 yenoBek HacesIeHUs

o0meit 5% k2017 YAEIbHBIHN BeC B o0meit B % K cpeHEpecTTy6-
TUTOLIAIH, PeCITyOIMKAHCKOM |  TUTOIIA (M SKHITBIX
romy . JIMKaHCKOMY YPOBHIO
KB.M. o0beMe BBOJIA, %o. 3/IaHNH, KB.M.

Pecnyoauka Kazaxcran 12 521 149 112,1 100,0 685,5 100,0
AKMOJIMHCKasI 477 986 112,1 3,8 646,6 94,3
AKTIOOHHCKAs 908 635 114,7 7,3 1052,5 153,5
AnMaTuHCKas 713 207 110,4 57 351,8 51,3
ArtbIpayckas 793 890 1272 6,3 1266,6 184,8
3anaaHo-KazaxcraHckas 432 225 110,2 3,4 665,6 97,1
JKamObuIcKast 482 298 121,3 3,9 430,3 62,8
Kaparanaunckas 416 690 1114 3,3 302,0 441
Kocranaiickas 299 279 1131 2,4 3423 49,9
KbI3bU10p IMHCKAS 699 599 1143 5,6 887,6 129,5
Masrucrayckast 1173217 140,8 9,4 1754,9 256,0
TaBogapckas 284 041 117,4 2,3 376,5 54,9
Cesepo-Kazaxcranckas 218113 109,0 1,7 391,7 57,1
TypkecTaHckas 387 796 121,7 3,1 196,1 28,6
Bocrouno-Kasaxcranckas 410 534 108,0 3,3 297,2 43,3
r.AcraHa 2378 052 100,8 19,0 2264,0 330,3
r.AnMaThl 2 006 366 105,5 16,0 1098,3 160,2
r.1IbiMKeHT 439 221 109,1 3,5 447 4 65,3

Uctounuk: [9].

B sHBape-ceHTs6pe 2019r. Ha CTPOUTENBLCTBO XUJbsl OblI0 HanpasaeHo 1002,7 mupa. TeHre, 4To Ha
20,5% 6osblie, yeM B siHBape-ceHTs16pe 2018r. B sanBape-ceHTsi6pe 2019 rojga 6bLIO BBEJEHO B
3KCcIIyaTanuio 8827,8 Thic. KB. M. 001lel IJOIAaAM KUJIbIX 3jaHUN. U3 06111ero Koau4ecTBa KUJIbIX
3/laHMi BBeJleHO B 3KCIJIyaTalMl WHAWBUAYaJbHbIX A0MOB - 31061, MHOrokBapTHUpPHBIX - 656,
OopraHu3anusMy Bcex opM CO6CTBEHHOCTH IIOCTPOEHO 76,5 ThIC. KBapTHUP.

Cpennue dakTUYECKHE 3aTPAThl HA CTPOUTENBCTBO 1 KB.M. 0OIIeH IJIOMAAH XKUJIbIX 3JaHUH B SHBape-
ceHTsA6pe 2019r. coctaBusn 104,1 ThiC. TEHTe U B KUJIbIX [OMax, IOCTPOEHHBIX WUHAUBUAYAJIbHBIMU

3acTpouiukamu — 85,1 ThIC. TEHTE.

Juarpamma 4. UHJeKcbl pu3ndecKoro o6'beMa BBOA B IKCIIyaTaMIo 0611 el IJI0Oma M XKUIbIX 3AaHUA

153,8
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UctouHuk: [9].
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Ta6smmua 5. BBoJ, B 3KCIIyaTaluIo »Kuibsi 2019 r.

Das Wohnungswesen in Zentralasien

SluBapb-ceHTsiops 2019r. Ha 1000 yenoBek HaceaeHUs
N — B TPOIIEHTAX yIIeTbHBIH BEC B e — B TIPOLIEHTAX K
IUIOLIA/IH, KB. K AHBapIo- pecny6uiKatckom TUTOTIIATH JKIITBIX cpemHepecyo-
M ceHtAbpIo obneme BBoza, B 3/1aHUH, KB. M JIMKaHCKOMY YPOBHIO
’ 2018r. IPOLIEHTax P
Pecnyosimka Kazaxcran 8827 777 99,8 100,0 4779 100
AKMOJIMHCKasI 403 964 102,5 4,6 547,4 1145
AKTIOOHHCKAs 538 536 109,0 6,1 616,6 129,0
AnMaTHHCKas 662 277 116,6 75 324,0 67,8
ArtbIpayckas 642 830 116,2 7,3 1008,5 2110
3anaaHo-KazaxcraHckas 352 807 104,7 4.0 539,5 1129
JKamObuIcKast 395 502 100,0 45 350,8 73,4
Kaparanaunckas 328 881 103,2 3,7 238,7 50,0
Kocranaiickas 264 539 116,2 2,9 303,6 63,5
KbI3bU10p IMHCKAS 483 437 120,0 55 606,1 126,8
Masrucrayckast 931 661 102,3 10,6 1360,3 284,6
TaBogapckas 161 713 110,9 1,8 2146 44,9
Cesepo-Kazaxcranckas 99 450 116,4 11 179,9 37,6
TypkecTaHckas 423 945 130,3 4.8 2124 44,4
Bocrouno-Kasaxcranckas 243 608 102,4 2,8 177,0 37,0
r. Hyp-Cynran 1208 649 65,9 13,7 1101,6 230,5
r. AJIMaTsl 1364 921 102,8 155 728,6 152,5
r. HIpIMKeHT 321 057 112,6 3,6 315,6 66,0

Uctounuk: [9].

CorJlacHo cTaTbe 6 3aKOHA 0 KUJIMIIHBIX OTHOIIEHUAX YIIPaBJIeHNE }KUIUILHBIM GOHZ,0M OCYLIeCTBIISAETCS
COOCTBEHHHUKOM HeNocpeJCTBEHHO JIMOO yepe3 Ha3HayaeMble (M36MpaeMble) UM opraHbl. KoonepaTus
cobcTBeHHUKOB KBapTup (masee - KCK) sBisieTcs HekoMMepueCcKOM opraHusanued, yupexjaeMoi
COOCTBEHHUKAMM [IJIl YIIPaBJeHUs 06IIUM UMYIIECTBOM U ero TeEXHUYECKOro 06CAy>KUBaHUsA. 3aKOH He
3anpeniaetr KCK ynpaBsiaTh 60Jsiee 4eM OJJHUM MHOT'OKBAapTUPHBIM JjoMoM. B Kazaxcrane npeo6.iajaroT
KCK, ynpasidomye HeCKOJIbKMMH MHOTOKBAapTUpHbIMU goMaMu. KCK 3aHuMMaroTcd ynpaBieHUeM U
ob6CcayKMBaHHEM MHOTOKBApPTHUPHBIX JIOMOB, XOTsl 3akoH TpebyeT pasfjeseHdus 3TUX OQYHKLUH,

3aKJ/Il0YEeHUud

AO0roBOpOB C

CEpBHUCHBIMH

KOMIITaHUAMMU AJid

TEXHHUYEeCKOrI'o

06C/1yKUBaHUSA

MHOTOKBapTHUPHBIX J0MOB. ECTb npo6sieMbl B ynpaB/eHUH, TEXHUYECKOM OGCAY>KHBAaHUU U PEMOHTE
MHOTOKBapTUPHBIX A0MOB, nockosibky KCK, foMunupylomue B aToi chepe, He UMEIOT B CBOEM LITATe
npodecCHoHAIBHO NOATOTOBIEHHBIX COTPYAHUKOB 10 YIIPaBJIeHHUI0 0011el CO6CTBEHHOCThIO [8].

Cucrema MMOArOTOBKH l'IpO(l)eCCI/IOHaJ'IbeIX YHpaBJIAIIUX MHOTOKBAPTUPHBIMHU 3JaHUAMH HAXOAWUTCA B
npornecce pa3pa60TK14. [l1aTa 3a TexHUYeECKOe O6CJ'Iy)KI/IBaHI/Ie H PEMOHT 061.1.[61"0 HUMylLleCTBa ABJIAETCA

HeJOCTaTOYHOH  JJid

IIpoBeAeHHNA BCeX

MepONpUATHH,

Heo0X0JUMbIX

s

NO//Iep>KaHusl

MHOTOKBapTUPHBIX 3/JaHUN B HaJlJIeXKallleM COCTOSIHUM, UX PEMOHTA U MoJiepHU3anuu. [I[pakTHiecKHu He
obecrniedyruBaeTCs1 COOJIIO/IeHHe TPeOGOBaHUK 3aKOHA O KHJIMIIHBIX OTHOUIEHUSX, KACAKIIUXCA YIJIAThI
COGCTBEHHUKaMU KBAapTHUP 00513aTe/IbHBIX B3HOCOB Ha IIeJIM KallUTAJIbHOTO PEMOHTA 00I[er0 UMYIIeCTBa
B MHOTOKBapTUPHBIX 3/jaHUsiX. [[poBesieHHe NpU MoAJep:KKe NPaBUTENbCTBA KANUTAJbHOTO PEMOHTA
MHOTOKBapTUPHBIX JJOMOB OCYI[eCTBJISIETCS 32 CYET UMEIOLIUXCS FOCyJapCTBEHHbIX OI0/IP)KETHBIX CPEJICTB,
a He Ha OCHOBe PBIHOYHBIX MeXaHHW3MOB. HeT MeXxaHU3MOB KpeJAUTOBaHUs KalUTaJbHOIO PEMOHTA U
MOJilepHU3allud MHOTOKBapTUPHbIX J[JOMOB IO pelleHHI0 COOGCTBEHHUKOB KBapTup. B pesysbTaTe
BO3HUKAaeT HEXBATKa CPEJCTB JJis MoepKaHHWsl MHOTOKBAapPTUPHbBIX JJOMOB B JJOJ>KHOM COCTOSIHUHM U UX

MOJEepHH3alnH.

KasaxcTaH HaX0AUTCS B )KECTKUX KJIMMATHUYECKUX YCIOBUSIX C OUeHb XOJO0AHBIMH 3UMaMU. YKUIHUIIHBIH
cexTop KasaxcraHa siB/isieTcsl KpyIHEHRIINM TOTPeGUTENEM TeIlJIa U 3JIEKTPOIHEPrUH B cTpaHe. Ha xxuiible
3[laHUs IPUXOAUTCA 0KoJI0 13,6% noTpebsieMoil asiekTposaHepruu U 40% TenioBoi sHepruu. bosbuiyio
YaCcThb XXUWIMITHOTO GOH/Ia CTPAHBI COCTABJISIOT JKUJIble 3/IaHUS, TOCTPOeHHbIe B epuo 1950-1985 rozos,
M B CWJIy MX BO3pacTa U IJIOXOTO TEXHUYECKOTO OOCHYKHMBaHHS OHU HedHeprosddekTuBHBbL. Hu3Kas
3Heproa¢HeKTUBHOCTD B KUJUIHOM CEKTOPE TaKXKe 06yC/JI0BJIeHA YIOMSHYThIMH BbIlLIE HEJOCTATKAMHU
B YNpaBJeHUH MHOTOKBAapPTHUPHBIMHU >KUJBIMH 3JaHUSMU. BOJBIIMHCTBO MHOTOKBAapTHPHBLIX JJOMOB B
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COCTaBe JXUJIMILHOr0 pOH/IAa 060pYJ0OBAHO CUCTEMAMH LEHTPAIM30BAHHOI0 TEIJIO- U 3JIEKTPOCHAGKEHUS
[10].

[IpoBegennbiii B 2010-2017 romax MaccOBBbIM 3HepreTHUYECKUM ayAuT MOKasas, 4YTo NoTpebJieHue
TEeNJI0OBOW 3HepPrMu B MHOTOKBAapTHUPHBIX JoMax B KazaxcTaHe exerosHo coctasJseT 240 kBt/M2 , yTo
3HAUYUTEJbHO MpeBbIlIaeT NOTpebIeHNe TelJa B TaKUX CTpaHax, kak llIBenus, 'epmanusa, @pannusa u
Anrnus. ObecnieyeHre 3Hepro3PpGeKTUBHOCTU U SHEPTOCOEepPEKEHUS PACCMATPUBAETCS IPABUTEIBCTBOM
Kazaxcrana B yucsie Hau6oJiee IPUOPUTETHBIX 33/a4.

WMeromascsa B cTpaHe MOJIMTHYECKas BOJIS MOBBIIATE 3HeProa$pGpeKTUBHOCTD BbIpaXKaeTcsl B IPUHATHU
IIPaBUTEJbCTBOM PsJia CTPaTernyeCcKUX JOKYMEHTOB, B YaCTHOCTH KOHIleNIMU 110 NTepeXoy K «3eJIeHOW»
akoHoMuKe U Ctparterun «Kazaxcran 2050», a Takke Takux nporpamm, Kak «HypJibl xos», [ln1an Haguu
«100 KOHKpeTHBIX LI1aroBy», nporpamMma «JHeprocoepexxeHre 2020» u T.4. [IpumepoM 3akoHOaTETbHOU
HNOAJEPXXKM MpUJaraeMblx B CTpaHe YCUJIWM 10 MOBBIIEHUI 3HeprospQPeKTUBHOCTU U
3HeprocbepeKeHUo fBJSAETC 3aKOH 00 3HeprocOepexeHWW U TMOBBIMIEHUH 3HepPro3¢pPpeKTHUBHOCTH
(namee - 3akoH 06 3HeproadpdeKTUBHOCTH), KOTOpPbIA ObL1 HpuHAT B 2012 roay B KavecTBe
OCHOBOIIOJ/Iaralollero J0KyMeHTa B 06J1aCTH 3HeproadpHeKTUBHOCTH.

3akoHOM 06 3Hepros¢pHeKTUBHOCTH BBEAEHO NMOHATHE TEPMOMOJEPHHU3ALMH, KOTopas NpeJCcTaBseT
co60M MepompusiTHe IO YJIYYIIEHHUI0 TeIJIOTEXHUYECKUX XapaKTePUCTHUK 3JaHUH, NpUBOAsALIEe K
CHW)KEHHIO B HUX NOTEPb TENJIOBOW 3HEPTHH. JTOT 3aKOH yCTaHABJIMBAaeT TpebGOBaHHUe, Kacarolleecs
yKasaHUa KJjacca 3HeprosapQPeKTUBHOCTH B TEXHUYECKOM IIaclopTe IMOCTPOEHHOI0 OGbeKTa MNpHU
perucTpanuu npaB Ha HeABMXKUMOe UMylecTBO. Kiacc aHeproa¢pGpeKTUBHOCTH CYLIECTBYIOLUX 3 aHUN
yCTaHaBJMBAETCs 110 UTOTaM NPOBeJIeHUs IHEProayJuTa. 3aKa34uKU U MOJPAJIMKU NPOSABAT 6OJbILYIO
3aMHTEPECOBAaHHOCTb B MHBECTUPOBAHUH, €CJIU TPpe6GOBaHUSA K 3Hepro3PpPeKTUBHOCTH (YKa3aHUe Kjacca
3HepreTU4YecKod 3PQPEeKTUBHOCTH 37aHUsA) OyAyT ONpeAessATbCA [0 Hadala CTPOUTENbCTBA.
HasHayeHHBIN roCyfapCTBEHHBIA OpraH JOJDKEH KOHTPOJIMPOBATh KaXK[bIM 3Tal CTPOUTEJbCTBA AJA
obecrieyeHUs1 BBINOJHEHUS U COOJIOZEHUS 3TUX TpeboBaHUU. B 3akoHe 06 3HeproadpPeKTUBHOCTHU
COJZlepKaTCsl TMOJIOKEHHST 0O BO3MOXKHOCTH OKa3aHHs MOMOILU COGCTBEHHUMKAM KUJIBIX JJOMOB B OIJIATe
MEpPONpPUATHUH, HallpaBJIeHHbIX Ha obecrieyeHue 3Heproc6epexxeHuUs U HOBBIILIEHHE
3Heproa$pPeKTUBHOCTH B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM O >KUJIMIIHBIX OTHOLIEHUSX [8].

CymecTByeT Takxe MoJioxxeHue o AuddepeHLIHPOBAHHOM oMJlaTe 3a NOTPe6JIEHHYIO TENJIOBYIO 3HEPIHI0
no tapyudam, 3aBUCAIIUM OT HaJIUYUSI WU OTCYTCTBHUS NMPUGOPOB y4eTa TEMJOBOM sHepruu. Bompocsl
3Heproa$pHeKTUBHOCTH OTHOCATCSA K KOMIIETEHIIMM DPAa3HbIX I'OCYJapCTBEHHBIX OPraHOB, B YAaCTHOCTH
KomuTeTa mno JesaM CTPOUTENbCTBA W IKUJIMIIHO-KOMMYyHaJbHOTO Xo3siicTBa W Komurtera
MH/JYCTPHUAJBbHOTO PAa3BUTHUS M TNPOMBIIIJIEHHON 6e30macHOCTH MUHHCTEPCTBA 10 WHBECTHLHUAM H
pa3BuTHio Peciy61mku KazaxcTaH. 3TH rocyjJapCTBEHHbBIE OPraHbl BJASIOTCS KOMIIETEHTHBIMY OpraHaMu
B 006J1aCTM apXUTEKTYpbl, I'PaZOCTPOMUTENbCTBA W CTPOUTENBCTBA M COOTBETCTBEHHO B 06J1aCTH
3HeprocbepexxeHus U sHeproadpdexTuBHocTH [10].

MexayHapoZHoe CO0OIIeCTBO IPUHUMAET y4acTUe B paboTe M0 MOBBILIEHUI0 3HePTo3PpPeKTUBHOCTU B
Kazaxcrane. HaunHas ¢ 2007 roza, [lporpamma passutus Opranuzanuu 06 beuHeHHbIX Hanuii (masee -
[IPOOH) npu noazep)xke NpPaBUTEJNbCTBA W JAPYTHX JOHOPOB OCYIIECTBJSET IMPOEKTHl B 06J1acTH
3HeproadppeKTUBHOCTHU U 3Heprocoepexenus. [[IPOOH Takke okasaja moJiep>KKy B pa3paboTke 3aKoHA
06 3HeproapdeKTUBHOCTU. B 3TOM CBSI3U MOXKHO OTMETHUTD, YTO BONPOCHI 3HEPTr03$PEeKTUBHOCTHU HKHUJIBIX
3/JaHUM OTHOCATCS K OCYLIeCTBJEHHUI0 YK€ TMOCTaBJEHHbIX MPUOPUTETHBIX 33Jady MOJUTHUKU
NpaBUTEJbCTBA MO BONpocaM 3HeproapPeKTUBHOCTH U JajbHENIIero pa3BUTHUsS HOPMaTHUBHOU 6a3bl B
1[eJISIX TTOBbINIeHUs 3Hepro3pPeKTUBHOCTHU B MpOILlecce YIpaBJeHUsI MHOTOKBAapPTUPHBIMU JOMaMH [2].

B cBsaA3su c nepexoaoM K prHOqHOﬁ 3KOHOMHMKE I10CJie O6peTeHI/IH HEe3aBHCHUMOCTH B moJiuTHKe KazaxcraHa

1o (1)I/IHaHCI/IpOBaHI/I}O KUJIMIIHOI'O CTPOMTEJIbCTBA NMPOU3OUIJIN U3MEHEHH. l'[p01430men nepexon oOT
pacnpenesieHUd TOCYyAapCTBEHHOI'0 XWJibdA, KOrga TIoOCyAapCTBO ABJIAJIOCb TJIABHBIM HCTOYHUKOM
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bUHAHCUPOBaHUS, K IPUOOPETEHUIO XUJbs HAaceJeHHeM 3a CUeT COOCTBEHHbIX cpeAcTB. B 1993 roay B
coOTBeTCTBUM C YkasoMm IlepBoro IlpesuzpeHTa 0 HOBOH >XHUJIMIHOM NOJMTHKE B TOCYyAApPCTBEHHOH
nporpaMmMe pepopMbl XKUJTHUIIHOTO CEKTOPA M CUCTEM ero GUHAHCHPOBAHUSA ObLIa OlpefiesieHa HOBas
poJIb FOCyAapCTBa B XKUJIMIHOM ceKTope. [IporpaMMa npegycmaTpuBaa yMeHblIeHHe POJIM FOCylapcTBa
B 3TOM CeKTOpe /0 YPOBHA KOCBEHHOTO YIpaBJeHHUA INyTeM pa3BUTHUA CUCTEMbl HAJOTOBBIX MU
3KOHOMMYECKHX HUHCTPYMEHTOB U CO3/JaHHs 6a30BbIX MHCTUTYTOB PbIHKA XKHWJIbS U UX 3aKOHOJATEJIBHOTO
pery/aupoBaHus. BriepBble MEXaHU3M UIIOTEYHOTO KpeJUTOBAaHHUs ObLI BBeJleH B 1995 roay, u ycioBus
KpeJUTOBAaHUs 0Ka3aMCh HEGIAroNpUsATHBIMHU JIJIsl HACEeHHs].

B 1995-2000 rogax npaBUTEJbCTBO COBMeCTHO ¢ HanjnoHanbHbIM 6aHKOM Pecny6sinku KasaxcraH (panee
- HBPK) npoBeJio pa6oTy no ¢opMHUpPOBaHUIO 3aKOHOAATEIbHOM 6a3bl U THOPACTPYKTYPbI, HEO6X0JUMOH
JJ1s unoTevyHoro kpeguToBaHus. B 2000 rogy 6611 NpUHAT 3aKOH O CUCTEME KUJIHUIHBIX CTPOUTENbHbBIX
cObepexeHUH U ObLJI0O 0CHOBAHO aKLIMOHEPHOe 0611[ecTBO «Ka3axcTaHcKas UITOTeYHasi KOMIaHus» (Jjanee —
KHUK). Ha KUK 6bL1a Bo3JjioKeHa 00513aHHOCTb 10 pedUHAHCUPOBAHUIO OAHKOB MyTeM BBIIMYyCKa
HUIOTEYHBIX OOJHUTalUi C IeJIbI0 MOBBIIMIEHUS 3KOHOMHUYECKOW JOCTYIHOCTHU >XWJbsSl JJIsl HaceJeHUs.
JlaHHbBIN MeXaHU3M HalpaBJ/leH Ha obecreyeHre 6bICTPOIl BO3BPAaTHOCTU KpPeJUTHBIX PECYPCOB U pellieHue
npo6seMbl JTUKBUAHOCTH GUHAHCOBBIX UHCTUTYTOB, 3a/leliICTBOBAaHHbIX B UINOTEYHOM KpeJUTOBaHUHU.
KUK siBisieTcs Befyllell opraHusalyei, obecneyrnBamlleld peaqu3aluio rocyapCTBeHHbIX KUIUIIHBIX
nporpaMM. HagasbHbli nepros, GopMUpPOBaHUSA UIIOTEYHOTO pbIHKA npuxouTcs Ha 2001 rox; BMecTe €
TEM UIIOTEYHOE KPeJUTOBAHUE OCTABAJIOCh HEJOCTYIIHO /i1 6OJIBIIMHCTBA AOMAIIHUX X03IUCTB [3].

[IpaBUTENBCTBO pa3paboTasio rocyAapcTBeHHyro nporpamMmy Ha 2005-2007 roppl, HanmpaB/IeHHYI0 Ha
CTPOUTEJNbCTBO 3KOHOMUUYECKH JOCTYITHOTO XKUJIbS U €0 NOC/IeAYIOIIYI0 NPOoJaXKy MaaoobecleueHHbIM U
NOJIb3YOUIMMCS COLlMaJIbHOM 3allUTON KaTeropusiM IO JIbTOTHBIM CTaBKaM HIIOTEYHbIX KpeAUTOB. JTa
Mepa [03BOJIKJIA JOOUTHCSA BBICOKOT0 YPOBHS aKTUBHOCTHU B CEKTOpE CTPOUTENbCTBA. [J1y6oKoe BaUsHUE
rJ106aIbHOTO KPU3KCa Ha UIOTEYHOM PBhIHKE SIBUJIOCh MPUYMHOM IMpeKpaljeHus paboT M0 peasd3alyuu
GOJIBIIIOTO KOJINYEeCTBA CTPOUTEJBHBIX NMPOEKTOB. B IesigX cTabWU/IM3alMU IOJIOKEHHS W OKa3aHUSA
NOMOIIU TpakjaHaM, YbH BJIOXKEHHUSl OKa3aJUMCb B 3aMOPOXKEHHbIX CTPOUTENbHbIX MNPOEKTaX,
NpaBUTEJbCTBO HUHBECTUPOBAJIO 60JiblIOM 06beM QUHAHCOBBIX pECypcoB Ha LeJd COAeWCTBUA
3aBepLIEeHUI0 NIPOEKTOB, pedHHAHCUPOBAJIO UIIOTEYHble 3aliMbl B UHOCTPAHHOW BaJiloTe 4yepe3 OGaHKU
BTOPOTO YPOBHS U MNPUHSJIO PsJi Mep MO 00eCHeYeHHI COIUATbHO-IKOHOMHYECKOH CTaOWJIbHOCTH,
BKJIIOYas JleBaJbBaLUI0 HAlJMOHAJIbHOW BaMIOThI.

B 2011-2014 rozel NpoUCXOAUJIO MeJJIEeHHOEe BOCCTAaHOBJIEHHE HWIIOTEYHOI'O PbIHKA, a TaKXe pbIHKA
YKUJIMIIHOTO CTpoUuTenbCcTBA. B koHIe 2014 roga KasaxcTaH BHOBb McIbITal GUHAHCOBBIM KPU3UC, U B
CTpaHe 6bli1a Npou3BejieHa 6oJiee ry6oKas JeBajibBalldsl HallUOHAJbHOM BaoThI. [lociefHUN KpU3UC
BbI3BaJI 3HAYWTEJIbHOE CHIDKEHHE CIPOCAa Ha PbIHKEe HEJBMKMMOCTH U pPe3KOoe CHIKeHHE 00beMOB
HUIIOTEYHOTO KPeJUTOBAaHUS U QUHAHCUPOBAHUSA XKUJIHUIHOTO CTPOUTENTbCTBA [7].

[IpaBUTENILCTBO CO34aeT pas3/vyHble MeXaHU3Mbl, o6ecreyuBalolive G6Gosiee IMHUPOKUH JOCTYN K
$UHAHCHPOBAHHUIO JKUJIMIIHOTO CTPOUTEbCTBA M yJydlleHHe YCAOBUHA KpeJUTOBaHUSA. B »KUIHLIHBINA
CEKTOp BKJIJbIBaeTCs GOJIbLIOE KOJMYECTBO [OCYJAPCTBEHHBIX OIOJKETHBIX CPEJACTB, HO B 00LIEM
o6bbeMe GUHAHCUPOBAaHUS Ha €ero oo npuxoautcas MeHee 10% 0T COBOKYNHOro o6bema
¢uHaHcupoBaHUsA. [IpaBHUTENBCTBO OCYLIECTB/SET pa3/MYHble TOCyZapCTBEHHbIEe MNPOTrpaMMbl IO
obecreyeHUI0 [JOCTyNa K [JOCTYNHOMY XHWJIbl. HecMOTps Ha [JOCTHMIKEHHS 3THUX TOCYJapCTBEHHBIX
IPOrpaMM >XKUJIULIHOTO CTPOUTEIBCTBA, XKUJIbE MO-NPEXKHEMY OCTAETCS HEJOCTYMHBIM JJ1s1 6OJIBIIMHCTBA
JIOMaIllHUX XO35UCTB.

Ilo AAaHHBIM MI/IHI/ICTepCTBa HaL[PIOHaJ'[bHOfI 3KOHOMMKH, OKOJIO 71,4% 3JKOHOMHWYECKHM aKTHUBHOTO
HaceJIeHHsI He MOXKET M03BOJIMTh cebe KYIIUTDb )KWJIb€ HAd PbIHOYHBIX YCJIOBUAX. B To xe BpeMdA KOJIM4eCTBO
3dpEeruCTprupoOBaAHHBIX B CIIMCKAX HA MOJIy4€HHE XKHJIbAd O9€PEAHUKOB IMPOAOJ/IX)KA€T PACTH. B HacTodliee
BpeMs BKJIaJibIBa€Mbl€ B 3BKOHOMHUKY JOJITOCPOYHbIEe MHBECTULIUU HEe HAallPABJIAKTCA Ha Cl)I/IHaHCI/IpOBaHI/Ie
KHUJUILUIHOTO CeKTopa. I/IHOCTpaHHbIe U 4YaCTHble MHBECTHLHUU OCYLIECTBJIANOTCA Ha KpaTKOCquHOﬁ
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ocHoBe. Kpome Toro, Ha6/rofaeTcss HeXBaTKa MCTOYHHUKOB JIMKBUAHOCTH B HAILlMOHAJbHOHW BasIOTe.
KpeznuTHble yupexzeHus1 OCTAOTCS OCHOBHBIM KaHAJIOM JJIsl CTUMYJIMPOBAHUS BJIOXKEHUH GUHAHCOBBIX
pecypcoB B 3KOHOMHUKY. B To xe Bpemsa 69% ¢rHaHCHpPOBAaHUA 1O JIMHUKM GaHKOBCKOTO CeKTopa
IPUXOJUTCS Ha AeN03UThl QU3NYECKUX U IOPUJIUYECKHUX JIML, U3 KOTOPBIX 0K0J10 50% - B MHOCTPaHHOH
BaJtoTe. K TOMy ke pbIHOK LIeHHBIX 6yMar CTpaHbl He CJIYKUT KaHaJIOM /LISt IPUBJIeYeHUs JOJITOCPOYHOT O
drHaHCHpOBaHUs 3a CUeT 3aeMHBIX CPEJICTB, IPH 3TOM BHYTPEHHUH PbIHOK LIEHHBIX OyMar Hy»/JaeTcs B
pPa3BUTHH, OILYLIAETCS OCTpasi HEXBATKA MHCTUTYLHOHAJbHBIX HUHBECTOPOB B JOJIOCPOYHbIE AKTHUBBI.
OT4acTH 10 3TOW NPUYHHE B CTPAHE MPAKTUYECKU HE Pa3BUBAETCS PhIHOK UIIOTEYHBIX LIeHHBIX OyMar [6].

CorsacHo ny6sukanuu BcemupHoro 6aHka «Doing Business 2017» («Begenuwe 6usneca 2017»), mo
NIOKasaTeJl0 YCJAOBHUH, OJAronpUATCTBYIOLIMX NpeJNpUHUMATE/bCKON JeATesJbHOCTH, KasaxcTraH
HaxoAuTcsa Ha 35-M MecTe. [lo nokasaTesio «MOJIyYeHUs pa3pellieHU Ha CTPOUTENbCTBO» OH 3aHsJ 22-€
MeCcTO, BOWJASA B MepBYyl0 TPOHKYy cpeau ctpaH ObiBuiero CCCP (3ctoHuss u JluTBa 3aHUMAKOT
COOTBETCTBEHHO 9-e U 16-e MecTa). OJJHAKO MO MOKa3aTeJI0 «MOJKJIYEeHHE K 3JeKTPOCHAGKEHUIO»
CTpaHa 3aHsJa JiMlb 75-e MecTo, 4TO, BO3MOXXHO, YKa3blBaeT Ha HeOOXOAUMOCTb IIOBBIIIEHUS
IpUBJIEKaTeJbHOCTH 3J1eKTPO3HEPTeTUYeCKOHN 0TPAC/IU [IJIs1 OTe4eCTBEeHHBIX U HHOCTPAaHHBIX MHBECTOPOB
[11].

[ ceKTOpa »KWJIMILHOTO CTpOWTe/ bCcTBA KasaxcTaHa XapaKTepHbl HM3Kash KOHKYPEHI[Usl, BBICOKHE
aJIMUHUCTPATUBHbIE Gapbephl, OOJbIINE PUCKU M HU3KUH ypPOBEHb NPO3PavyHOCTH KpPEAMTOBAHHSA, a
TaKXXe 3aBHUCHUMOCTb OT NPSMbIX MHBECTULIUH HaceseHUs. ['ocyfapcTBEHHbIE KUJIMILHBIE NPOrPaMMBbl
OPUEHTHPOBAHBI, [JIABHBIM 00Pa30M, Ha MOBbILIEHHE IKOHOMUYECKOU JOCTYITHOCTH KHJIbSl B TOPOJICKUX
paiioHax. HoBas mporpamMma »KUJIMIIHOTO CTPOUTENbCTBA «HypJsibl >kep» HampaB/ieHa Ha Nepexoj, OT
010/PKETHOTO pUHAHCUPOBAHUS XKUJIUILHOTO CTPOUTENLCTBA K BHEOIO/PKETHOMY.

[IpaBUTE/NBCTBO NpPU3HAET HWHAYCTPUI0O MUKPOOHWHAHCHUPOBAHUS KaK BaXKHBIM 3JIEMEHT pPa3BUTHA. B
HacTosiliee BpeMs KOHTPOJb 33 JeATeJbHOCTbIO OpraHu3alud 10 MHUKPOPHUHAHCUPOBAHUIO
ocymectBisier HEPK, B c¢BA3u ¢ yeM oHM 06s13aHbl NOJy4YaThb €ro perucrpanuio. B Hacrosiliee BpeMms
MUKpOOHHAHCHPOBAHHUE HCIIONb3yeTCsl B OCHOBHOM [UI1 KpeAMTOBAaHUS MNpeANpUHUMATe]bCKON
JlesITeJIbHOCTH B 4YAaCTHBIX (GepMepCKUX X035WCTBaxX W INPOBeJIEHHUS PEHOBALlUM JKUJbS C LEJIbIo
HOBBIIIEeHUs ero 3HeproaddexkrTrBHocTH. OHAKO pa3Mepbl KpeJuTa, IPe0CTaB/IsIeMOr0 OpraHU3anusaMHu
MHUKpPOPUHAHCUPOBAHUS, OTPAaHUYEHHI [5].

[Tocsie o6peTeHHa He3aBUCUMOCTH KasaxcTaH nepexus cokpalieHHe YUCIeHHOCTH Hace/leHUsl, 0CO06eHHO
B TOpojckux paioHax. OgHako HayuHasg c¢ 2001 roja Hab6/aw0OAaeTCcAd POCT TOPOACKOrO HaceseHMs.
JKOHOMMUYECKUH POCT B KPYNHBIX TOPO/IaX M perMOHA/IbHBIX LIeHTpaX NpHUBJIeKaeT HaceJleHUe U3 CeJTbCKUX
pPalioHOB M MaJIbIX U CPeJHUX FOPO/IOB, HUIYIIMX 60Jiee 6J1aronpHUsTHbIE YCAOBUS JJIsI TPYA0yCTPOMCTBA U
6oJiee BBICOKUM J0X0J. DTO OGCTOSITENbCTBO BBI3BAJO OBICTPHIA POCT HacesJeHHUs ropofoB AJIMAThI,
[IpiMKeHT U AcTaHa 4, B CBOIO OYepe/b, IPHUBEJI0 K BOBHUKHOBEHUIO FOPOJCKUX arjioMepanuil. B 2016
roJly ypoBeHb yp6anusanuu B KasaxcraHe goctur 57%; BMecTe ¢ TeM 3TOT NPOLECC 10 CUX OP CYUTAETCs
Me/JIeHHBIM. KazaxcTaH cTaBUT nepef, c0601 Lieslb JOBECTH JI0JII0 TOPOJCKOTro HaceneHus k 2050 roay fio
70% v cTaTb ogHOM U3 30 HauboJiee pa3BUTHIX CTPaH.

['oposa ABASAIOTCS ABWXKYLIEH CHJION 3KOHOMHUYECKOro pocTta B KasaxcTaHe, B CBSI3HM C YeM CyLIeCTBYET
HacyliHasi Heo6XoJUMOCTb B 6Gosiee 3¢GPeKTUBHOM M yCTOMYMBON I'PaZIOCTPOMUTEJIBHOU MOJUTHKE B
npouecce ypb6aHusauuu. [IpaBUTe/bCTBY CcleflyeT pellUTb Takue Mpo6JeMbl ypbOaHU3aLUM, Kak
3KOHOMMUecKasi J0CTYITHOCTb »KWJIbsl, HeyloBJeTBopUTebHOe cocTosiHhe XKKX u paspacTaHue roposios,
B COOTBETCTBUHU C KJIIOUEBBIMM JIOKYMEeHTAaMH, BK/I04asd HoByio nmporpaMMy pa3BUTHS FOPOJOB, LieJH B
oGJstacTu ycToduuBoro pa3sutus (gasee — LIYP) u XKeHeBckyro xapTruio OOH 006 yCTOHYMBOM >XUTULIHOM
xo3s#icTBe. Takxke KazaxcTaHy He06X0AMMO HHBECTHPOBATDH B KAYECTBO MPOIiecca ypOoaHU3aL MU COrJIaCHO
ony6/MKoBaHHOMY OpraHu3anyeil 3KOHOMHUYECKOr0 COTPYJHHUYECTBA W PAa3BUTHs 0630py TOPOJCKOH
HOJUTUKHU [12] pna JgocTukeHUsl omnpeJiesleHHbIX B cTpaTeruu «KasaxcraH 2050» nesed B 06.JacTu
pasBuTHs [1].
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Pecny6sauka KasaxcraH, KomuTteT no ctraTiucTuke MUHHUCTepCTBa HallMOHA/IbHOM 3KOHOMUKHM (2016).
CTaTUCcTHYeCKUH CO0PHUK «KUIUIIHO-KOMMYHabHOe X03s1icTBO, 2009-2018», AcTaHa.

Pecny6.mka Kazaxcran, KomuTteT no cratuctike MUHHCTEPCTBA HallMOHAJBHOM 9KOHOMUKH (2017).
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Pecny6sinka KasaxctaH, AreHTcTBO Pecny6sinku KasaxcTaH no craTuctuke (odunmaibHble JaHHbIE
€ 2015-2019 rr.).
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II’ Das Wohnungswesen in Zentralasien

Zustandsanalyse des Wohnungsbestands in der Republik
Kasachstan

Dinara A. Adilova, Ainur Z. Tukhtamisheva

Themenrelevanz: Eine der Hauptrichtungen fiir die Wirtschaftsentwicklung des Landes ist die Entwicklung
des Wohnungsbaus, der die Aufgabe der staatlichen Sozialpolitik zur Gewahrleistung eines erschwinglichen
Wohnraums erfiillt. Der Wohnungshestand ist einer der vorrangigen Bereiche in der Entwicklungsstrategie
Kasachstans bis 2030 und eine besonders wichtige landesweite Aufgabe [1].

Kasachstan ist das groRte Binnenland und das neuntgroBte Land der Welt. Dabei entfallen 99,1 % seines
Territoriums auf Festland. Kasachstan hat eine relativ geringe Bevdlkerungsdichte von 6,6 Personen pro
Quadratkilometer.

Die Wirtschaft in Kasachstan ist stark vom Erddl und den Rohstoffen des Landes abhdngig. Dieser Umstand
tragt zwar zum Wirtschaftswachstum des Landes bei, fiihrt jedoch wegen der unzureichenden Vielfalt der
Wirtschaftstitigkeit zu einer hohen Anfilligkeit fiir Anderungen der Nachfrage und der Preise fiir Erdélroh-
stoffe. Der Rohstoffpreisboom der 2000er Jahre fiihrte zusammen mit den Wirtschaftsreformen der Regierung
zu einem erheblichen Wirtschaftswachstum. In den spdten 2000er Jahren verlangsamte sich das Wachstum
jedoch infolge der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise und eines starken Riickgangs der Rohstoffpreise [2].

Die Verfassung der Republik Kasachstan besagt, dass Wohnraum unantastbar ist und dass Wohnungsbediirf-
tige nach den gesetzlichen Vorschriften eine Wohnung zu erschwinglichen Gebiihren aus dem 6ffentlichen
Wohnungsfonds erhalten. Kasachstan hat eine Reihe von Gesetzen und Verordnungen zu Wohnungsfragen
erlassen. Das wichtigste Instrument der Regulierung im Bereich des Wohnungswesens ist das Gesetz von
1997 ,,Uber die Wohnungsverhiltnisse“ (im Weiteren - Gesetz iiber die Wohnungsverhiltnisse). Seit seiner
Verabschiedung wurde es mehrmals iiberarbeitet.

Die Wohnungspolitik des Landes zielt darauf ah, giinstige Bedingungen fiir die Versorgung der Bevolkerung
mit erschwinglichem Wohnraum zu schaffen. Der Wohnungsbau ist einer der vorrangigen Bereiche der ka-
sachischen Entwicklungsstrategie bis 2030 (im Weiteren als Strategie 2030 bezeichnet). Um die Bezahlbar-
keit von Wohnraum zu verbessern, hat die Regierung eine Reihe staatlicher Wohnungshauprogramme sowie
Programme zur finanziellen Unterstiitzung von Menschen mit niedrigem Einkommen entwickelt [1].

Im Einklang mit der Strategie wurden seit 2005 in Kasachstan Wohnungsbauprogramme verahschiedet, in
denen verschiedene vorrangige Aufgaben festgelegt wurden. Dazu gehoren staatliche zweijdhrige Wohnungs-
bauprogramme (separate Programme fiir 2005-2007, 2008-2010 und 2011-2014), das Regionalentwick-
lungsprogramm bis 2020 (das ein konkretes Ziel fiir den Bau von erschwinglichem Wohnraum enthalt) sowie
das Ende 2016 verabschiedete Wohnungsbauprogramm Nurly Zher, welches die jiingste Initiative der Regie-
rung zur Lésung des Problems der wirtschaftlichen Zuganglichkeit von Wohnraum darstellt (im Weiteren
"Nurly Zher" genannt). Es verbindet die Ziele des Wohnungswesens mit zwei weiteren Programmen, dem
regionalen Entwicklungsprogramm bis 2020 und dem staatlichen Programm fiir Infrastrukturentwicklung
»Nurly Zhol“ fiir 2015-2019 [3].

Das fiir die Verwaltung des Wohn- und Kommunalsektors zustandige Exekutivorgan ist das Ministerium fiir
Investitionen und Entwicklung. Es ist verantwortlich fiir die Gestaltung und Umsetzung der Wohnungspolitik
des Landes. Das Ministerium hat ein breites Spektrum an Aufgaben und Verantwortlichkeiten im Bereich des
Wohnungsbaus. Eine Reihe von Entwicklungsaufgaben im Wohnungsbhau wurden an die regionalen und
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lokalen Behorden Kasachstans delegiert. Dariiber hinaus hat die Regierung eine Reihe von Unternehmen ge-
griindet, um den Wohnungsbau zu unterstiitzen. Zum Beispiel ist die Baiterek National Management Holding
AG eine der Institutionen, die fiir die Erh6hung der Verfiigbarkeit von Wohnraum durch ihre Tochtergesell-
schaften verantwortlich ist, indem sie der Bevélkerung Kredite gewdhrt, den Wohnungsbau garantiert und
Hypothekendarlehen fiir die Bevélkerung subventioniert. Das im Jahr 2009 gegriindete Kasachstan-Zentrum
fiir Modernisierung und Entwicklung des Wohnungsbaus und der Stadtwerke ist dafiir verantwortlich, die
nachhaltige Entwicklung des Wohnungsbaus und der Stadtwerke durch Forschung und Ausbildung in Bezug
auf Wohnen und kommunale Dienstleistungen zu unterstiitzen [6].

Tabelle 1: Die Dynamik der Inbetriebnahme von Wohngeb@uden in der Republik Kasachstan

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

Die Gesamtflache der in
Auftrag gegebenen
Wohngebaude, tausend
Quadratmeter.

5.793

6.067

5.858

6.716

6.290

6.627

6.758

8.303

8.779

8.618

7.869

6.130

Index des physischen
Volumens der Gesamt-
flache der in Auftrag ge-
gebenen Wohngebaude,
%

98,1

104,7

96,6

114,6

93,7

105,4

102,0

122,9

105,7

98,2

91,3

77,9

Fortsetzung

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

Die Gesamtflache der in
Auftrag gegebenen
Wohngebéaude, tausend
Quadratmeter.

5.046

3.856

2.322

1.663

1.407

1.344

1.132

1.105

1.218

1.506

1.552

2.111

Index des physischen
Volumens der Gesamt-
flache der in Auftrag ge-
gebenen Wohngebdaude,
%

82,3

76,4

60,2

71,6

84,6

95,5

84,2

97,6

110,2

123,7

103,1

136,0

Fortsetzung

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Die Gesamtflache der in
Auftrag gegebenen
Wohngebéaude, tausend
Quadratmeter.

2.591

4.992

6.245

6.679

6.848

6.403

6.409

6.531

6.742

6.844

7.516

8.940

Index des physischen
Volumens der Gesamt-
flache der in Auftrag ge-
gebenen Wohngebdaude,
%

122,7

192,7

125,1

107,0

102,5

100,1

101,9

103,2

101,5

109,8

118,9

Ende

2016

2017

2018

Die Gesamtflache der in
Auftrag gegebenen
Wohngebéaude, tausend
Quadratmeter.

10.513

11.168

12.521

Index des physischen
Volumens der Gesamt-
flache der in Auftrag ge-
gebenen Wohngebdude,
%

117,6

106,2

112,1

Quelle: [6].

Da der institutionelle Rahmen fiir den Wohnungssektor nicht einheitlich ist und nationale, regionale und lo-
kale Organisationen umfasst, die damit beauftragt sind, fiir bezahlbaren und angemessenen Wohnraum zu
sorgen, ist es wichtig, eine wirksame Koordinierung zwischen verschiedenen Institutionen sicherzustellen,
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inshbesondere eine vertikale Koordinierung zwischen auf kommunaler und nationaler Ebene tatigen Organi-
sationen.

In Tabelle 1 kdnnen wir die Dynamik der Inbetriebnahme von Wohngebduden in der Republik Kasachstan
betrachten. Seit der Unabhé&ngigkeit von der Sowjetunion im Jahr 1991 ist der Wohnungsbau in Kasachstan
deutlich zuriickgegangen. Dies ist auf den Bruch der engen wirtschaftlichen Beziehungen des Landes zu an-
deren ehemaligen Sowjetrepubliken zuriickzufiihren. Auf die Zeit des niedrigen Wohnungsbaus folgte Mitte
der 2000er Jahre ein starkes Wachstum. Dies ist im Wesentlichen auf die Lockerung der Hypothekarkreditre-
geln und die Verabschiedung mehrerer Wohnungsbauprogramme seit 2005 unter aktiver Beteiligung privater
Bautrdger und Einzelpersonen zuriickzufiihren. Infolge der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008
lieB dieser Trend nach, doch die staatliche Unterstiitzung verhinderte einen vollstandigen Stillstand der Woh-
nungsbauwirtschaft [3].

Staatliche Wohnungshauprogramme und vor allem das Nurly Zher-Programm sollen die Verfiigbarkeit des
bezahlbaren Wohnraums fiir die Bevilkerung verbessern, indem bezahlbare Miet- und Eigentumswohnungen
fiir die Mitglieder des Wohnungsbausparsystems gebaut und finanziert werden. Die positiven Ergebnisse der
Umsetzung von Wohnungsbhauprogrammen sind offensichtlich. Gleichzeitig herrscht in Kasachstan weiterhin
Wohnungsnot und das Problem der Bezahlbarkeit von Wohnraum bleibt ungeldst. Das stetige Bevdlkerungs-
wachstum und die Abwanderung in die Stadte als Teil des Urbanisierungsprozesses erfordern die Suche nach
neuen innovativen Lésungen fiir das Problem des erschwinglichen Wohnens. Die Finanzierung des Wohnungs-
baus gilt als vielversprechender Bereich des staatlichen Programms Nurly-Zher.

Das Programm zielt auf eine umfassende Losung von Wohnungsproblemen in verschiedenen Bevdlkerungs-
gruppen des Landes durch die Erfiillung von fiinf Hauptaufgaben ab: (1) Bau von Mietwohnungen fiir sozial
schwache Bevdélkerungsgruppen, (2) Entwicklung des individuellen Wohnungsbaus, (3) Wohnungsbau fiir
Teilnehmer am Wohnungsbausparsystem, (4) Forderung des Wohnungsbaus durch private Bautrdger und (5)
Verbesserung der Verfiigbarkeit von Hypothekendarlehen. Die Schaffung eines Mietwohnungsbestands fiir
sozial schwache Bevélkerungsgruppen wird als vielversprechendes Arbeitsfeld im Wohnungsbau anerkannt.

Die errichteten Mietwohnungen werden den Biirgern zur Verfiigung gestellt, die bei den lokalen Exekutivor-
ganen erfasst sind, in der Rangfolge, die in Ubereinstimmung mit den aktuellen Wohnungsgesetzen der Re-
publik Kasachstan definiert ist. Die Frage der Identifizierung von Zielgruppen zur Unterstiitzung von bezahl-
barem Wohnraum durch die Regierung bedarf weiterer Diskussionen [4].

Heute zielt die 6ffentliche Wohnungspolitik hauptsachlich darauf ab, die Wohnungsprobleme mehrerer kon-
kreter sozial empfindlicher Gruppen wie Militdrangehorige oder Beamte anzugehen. Bevilkerungsgruppen,
die dem unteren Segment der Mittelschicht angehdren und diese Anforderungen nicht erfiillen, kdnnen sich
keinen Wohnraum leisten, und angesichts des Mangels an einem entwickelten Mietwohnungsmarkt in Ka-
sachstan hat diese groBe Bevolkerungsgruppe nur sehr eingeschrankten Zugang zu bezahlbarem angemesse-
nem Wohnraum.

Der soziale Wohnungsbau in Kasachstan ist ein Teil des kommunalen (6ffentlichen) Wohnungsbestands. Das
Recht, ihn zu erhalten, ist nicht immer mit dem geringen Einkommen von Haushalten verkniipft. Die Zahl der
Personen, die eine Wohnung aus dem staatlichen Wohnungsbestand beantragen, darunter die Personen mit
relativ hohem Einkommen, nimmt zu. Ab 2018 wurden in den Wartelisten fiir Wohnraum der Exekutivorgane
von Gebieten (Akimaten) 473.019 Antragsteller registriert, von denen 265.053 als sozial schwach einzustu-
fen sind (einschlieBlich Waisenkinder und Veteranen des GroRen Vaterlandischen Krieges). Die gegenwaértige
internationale Praxis zeigt, dass die Wirtschaftskrise von 2008 vielen armeren Haushalten und der Mittel-
schicht den Zugang zu Wohnraum unerschwinglich gemacht hat.

Wir haben eine Analyse der Inbetriebnahme des Wohnungsbestands in der Republik Kasachstan von 2016-
2019 durchgefiihrt.
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Von Januar bis Dezember 2016 wurden 829,6 Mrd. Tenge fiir den Wohnungsbau bereitgestellt (entspricht ca.
2,035 Mrd. Euro; Anmerkung der Redaktion), 6,7 % mehr als im Jahr 2015. Von der Gesamtzahl der Wohnge-
bdude wurden 35.628 Einzelhduser und 929 Mehrfamilienhduser in Betrieb genommen.

Die durchschnittlichen tatsdchlichen Baukosten pro 1 m2 Wohnfldache in Mehrfamilienhdusern beliefen sich
von Januar bis Dezember 2016 auf 121,3 Tsd. Tenge (entspricht ca. 298 Euro; Anm. d. Red.) und in den durch
die Bevolkerung gebauten Wohnhdusern auf 76,6 Tsd. Tenge (entspricht ca. 188 Euro; Anm. d. Red.). Von
Januar bis Dezember 2016 wurden 536,7 Tsd. Quadratmeter Mietwohnungen und 394,1 Tsd. Quadratmeter
kreditfinanzierte Eigentumswohnungen in Betrieb genommen.

Diagramm 1: Indizes des Naturalvolumens der in Betrieb genommenen Gesamtfliche von Wohngebiuden 2015/2016
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Quelle: [9].

Tabelle 2: Inbetriebnahme von Wohnungen im Jahr 2016

Anteil am republi- pro 1000 Einwohner
Gesamtﬂéche, Ino kanischen Volu- Gesamtflache In % zum durch-
n % zu 2015 . et
gm men der Inbetrieb- |  der Wohnge- schnittlichen repub-
nahme, %. baude, gm likanischen Niveau
Republik Kasachstan 10.512.659 117,6 100,0 591,0 100,0
Akmola 364.815 129,3 35 493,2 83,4
Aktobe 616.644 115,0 5,9 7344 1243
Almaty 1.252.917 110,3 11,9 638,2 108,0
Atyrau 558.599 101,6 53 929,9 1574
Westkasachstan 275.389 105,2 2,6 430,9 72,9
Zhambyl 318.181 108,8 3,0 285,8 48,4
Karaganda 340.821 106,3 3,2 246,2 41,7
Kostanay 194.724 78,2 19 220,9 374
Kyzylorda 543.696 116,8 52 706,7 119,6
Mangistau 708.621 109,9 6,7 1.117,1 189,0
Siidkasachstan 529.568 119,0 5,0 185,1 313
Pavlodar 184.489 112,1 18 2434 41,2
Nordkasachstan 164.256 117,0 1,6 289,9 49,1
Ostkasachstan 340.081 106,9 3,2 2441 41,3
Stadt Astana 2.256.920 128,3 215 2.456,6 4157
Stadt Almaty 1.862.938 135,6 17,7 1.078,7 182,5
Quelle: [9].

InWIS-Berichte Nr. 35

111



Das Wohnungswesen in Zentralasien

Von Januar bis Dezember 2017 wurden 979,8 Mrd. Tenge (entspricht ca. 2,4 Mrd. Euro; Anm. d. Red.) fiir den
Wohnungsbau bereitgestellt, 11,6 % mehr als im Jahr 2016. Von der Gesamtzahl der Wohngebdude wurden

26.548 Einzelhduser und 1.203 Mehrfamilienhduser in Betrieb genommen.

Die durchschnittlichen tatsdchlichen Baukosten pro 1 m2 Wohnflache in Mehrfamilienhdusern beliefen sich
von Januar bis Dezember 2017 auf 109,2 Tsd. Tenge (entspricht ca. 268 Euro; Anm. d. Red.) und in den durch
die Bevilkerung gebauten Wohnh&usern auf 75,7 Tsd. Tenge (entspricht ca. 186 Euro; Anm. d. Red.). Von
Januar bis Dezember 2017 wurden 947,9 Tsd. Quadratmeter Mietwohnungen und 790,7 Tsd. Quadratmeter

kreditfinanzierte Eigentumswohnungen in Betrieb genommen [5].

Diagramm 2: Indizes des Naturalvolumens der in Betrieb genommenen Gesamtfldche von Wohngebduden

% in % zum entsprechenden Monat des Vorjahres

180,0
136,9 136,1
1236 A ns2 1216 <y 8 111,8 »
) ¢ £ 3 111,2 * \
N ) o7 1267 102,5 1036 /\103,7 98,5
111.6 113,9 o N A ./. 0\‘ /110,6 \’/.
v \
90,1 91,6 91,1
836 894
3 g 3 3 g 3
- 3 = E O - 3 = E B
8 5 o - _ 2 ¢ 2 § 85 8 5 o _ _ 2 ¢ 2 5§ §
§ 83 8 8 §5 5 8 § £ 3 3 5 8 = 5 § 5 % & 2 3 B
S £ =< 3322 om0 zo0oS L =<3 32 n 0 z o
2016 2017
Quelle: [9].

Tabelle 3: Inbetriebnahme von Wohnungen im Jahr 2017

Anteil am repub- pro 1000 Einwohner

Gesamtflache, In% zu likanischen Volu- R [) N
qm 2016 men der Inbe- Gesamtfla__che der Wohn- scllwgit/sl iZcL#:neré;)C:bli-
triebnahme, %. gebaude, gm kanischen Niveau
Republik Kasachstan 11.167.967 106,2 100,0 619,5 100,0
Akmola 426.357 116,9 3.8 579,0 93,5
Aktobe 792.297 128,5 71 930,8 150,3
Almaty 646.059 51,6 58 3231 52,2
Atyrau 624.145 111,7 5,6 1.017,3 164,2
Westkasachstan 392.207 1424 35 609,1 98,3
Zhamby!| 397.463 1249 3,6 356,1 57,5
Karaganda 374.111 109,8 3.3 270,8 43,7
Kostanay 264.678 135,9 24 301,7 48,7
Kyzylorda 612.322 112,6 55 7874 127,1
Mangistau 833.022 117,6 75 1.279,9 206,6
Sudkasachstan 721.149 136,2 6,5 248,6 40,1
Pavlodar 242.026 131,2 2,2 320,2 51,7
Nordkasachstan 200.090 121,8 18 356,7 57,6
Ostkasachstan 380.049 111,8 34 2741 442
Stadt Astana 2.359.666 104,6 21,1 2.357,0 380,5
Stadt Almaty 1.902.326 102,1 17,0 1.072,1 173,1
Quelle: [9].
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Von Januar bis Dezember 2018 wurden 1.162 Mrd. Tenge (entspricht ca. 2,85 Mrd. Euro; Anm. d. Red.) fiir den
Wohnungsbau bereitgestellt, 8,1 % mehr als im Jahr 2017. Von der Gesamtzahl der Wohngebdude wurden
37.376 Einzelhduser und 1.237 Mehrfamilienhduser in Betrieb genommen.

Es wurden 113,7 Tsd. Wohnungen gebaut, das sind 12,8 % mehr als im Jahr 2017. Die durchschnittlichen tat-
sdchlichen Baukosten pro 1 m?> Wohnfldche in Mehrfamilienhdusern beliefen sich von Januar bis Dezember
2018 auf 104,8 Tsd. Tenge (entspricht ca. 257 Euro; Anm. d. Red.) und in den durch die Bevilkerung gebau-
ten Wohnhé&usern auf 77,9 Tsd. Tenge (entspricht ca. 191 Euro; Anm. d. Red.).

Diagramm 3: Indizes des Naturalvolumens der in Betrieb genommenen Gesamtfliche von Wohngebduden
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Quelle: [9].
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Tabelle 4: Inbetriebnahme von Wohnungen im Jahr 2018

Januar

Februar
Marz
April

Juni

-
-
-

Juli
August
September

2018

Oktober
November
Dezember

Gesamtflache,

In % zu 2017

Anteil am repub-
likanischen Volu-

pro 1000 Einwohner

Gesamtflache der

in% des durchschnittlichen

am trrTifS niirrr:g,bf/c; _ Wohngfnbaude, republikanischen Niveaus
Republik Kasachstan 12.521.149 1121 100,0 685,5 100,0
Akmola 477.986 1121 3,8 646,6 94,3
Aktobe 908.635 1147 7,3 1052,5 153,5
Almaty 713.207 1104 57 3518 51,3
Atyrau 793.890 1272 6,3 1266,6 184,8
Westkasachstan 432.225 110,2 34 665,6 97,1
Zhambyl 482.298 121,3 3,9 430,3 62,8
Karaganda 416.690 1114 33 302,0 44,1
Kostanay 299.279 1131 2,4 342,3 49,9
Kyzylorda 699.599 1143 5,6 887,6 129,5
Mangistau 1.173.217 140,8 9,4 1754,9 256,0
Pavlodar 284.041 1174 2,3 376,5 54,9
Nordkasachstan 218.113 109,0 1,7 391,7 57,1
Turkestan 387.796 1217 31 196,1 28,6
Ostkasachstan 410.534 108,0 33 297,2 43,3
Stadt Astana 2.378.052 100,8 19,0 2264,0 330,3
Stadt Almaty 2.006.366 105,5 16,0 1098,3 160,2
Shymkent 439.221 109,1 3,5 447 4 65,3

Quelle: [9].
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Von Januar bis September 2019 wurden 1.002,7 Mrd. Tenge (entspricht ca. 2,46 Mrd. Euro) fiir den Woh-
nungsbau bereitgestellt, 20,5 % mehr als von Januar bis September 2018. Von Januar bis September 2019
wurden 8.827,8 Tsd. Quadratmeter Gesamtflache von Wohngeb&duden in Betrieb genommen. Von der Gesamt-
zahl der Wohngeb&dude wurden 31.061 Einzelhduser und 656 Mehrfamilienhduser in Betrieb genommen.
76,5 Tsd. Wohnungen wurden von Organisationen aller Eigentumsformen gebaut.

Die durchschnittlichen tatsdchlichen Baukosten pro 1 m2 Wohnflache in Mehrfamilienhdusern beliefen sich
von Januar bis September 2019 auf 104,1 Tsd. Tenge (entspricht ca. 255 Euro; Anm. d. Red.) und in den durch
die Bevolkerung gebauten Wohnhausern auf 85,1 Tsd. Tenge (entspricht ca. 209 Euro; Anm. d. Red.).

Diagramm 4: Indizes des Naturalvolumens der in Betrieb genommenen Gesamtfliche von Wohngebauden (Januar 2018 bis September

2019)
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in % zum entsprechenden Monat des Vorjahres

153,8

109,2

113,2

109,7

Quelle: [9].
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Tabelle 5: Inbetriebnahme von Wohnungen im Jahr 2019 (Januar bis September)

v vi v

2019

Vil

IX

" 05 von Ja. Anteil am republi- pro 1000 Einwohner '
Gesamtflache, nuar bis Sep- kamschen_Vqumen Gesamtfliche der In % des durch_schn_ltt-
gm tember 2017 der Inbetriebnahme, Wohngebéude, gm lichen repgbllkanl—
%. ' schen Niveaus
Republik Kasachstan 8.827.777 99,8 100,0 4779 100
Akmola 403.964 102,5 4,6 547,4 1145
Aktobe 538.536 109,0 6,1 616,6 129,0
Almaty 662.277 116,6 75 324,0 67,8
Atyrau 642.830 116,2 7.3 1008,5 2110
Westkasachstan 352.807 104,7 4,0 539,5 112,9
Zhamby!| 395.502 100,0 45 350,8 73,4
Karaganda 328.881 103,2 3.7 238,7 50,0
Kostanay 264.539 116,2 29 303,6 63,5
Kyzylorda 483.437 120,0 5,5 606,1 126,8
Mangistau 931.661 102,3 10,6 1360,3 284,6
Pavlodar 161.713 110,9 18 2146 449
Nordkasachstan 99.450 116,4 11 179,9 37,6
Turkestan 423.945 130,3 4.8 2124 44,4
Ostkasachstan 243.608 102,4 2,8 177,0 37,0
Stadt Nur-Sultan 1.208.649 65,9 13,7 1101,6 230,5
Stadt Almaty 1.364.921 102,8 15,5 728,6 152,5
Shymkent 321.057 112,6 3,6 315,6 66,0
Quelle: [9].

Gemadl Artikel 6 des Gesetzes iiber die Wohnungsverhéltnisse wird die Wohnungsverwaltung unmittelbar
vom Eigentiimer oder iiber seine bestellten (gewdhlten) Organe durchgefiihrt. Die Wohnungseigentiimer-
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genossenschaft (nachstehend als WEG bezeichnet) ist eine gemeinniitzige Organisation, die von den Eigen-
tiimern gegriindet wird, um das gemeinsame Eigentum zu verwalten und zu pflegen. Das Gesetz verbietet der
WEG nicht, mehr als ein Mehrfamilienhaus zu verwalten. Kasachstan wird von WEG dominiert, die mehrere
Mehrfamilienhduser verwalten. WEG sind an der Verwaltung und Instandhaltung von Mehrfamilienhdusern
beteiligt, obwohl das Gesetz die Trennung dieser Funktionen und den Abschluss von Vertrdgen mit Dienst-
leistungsunternehmen fiir die Instandhaltung von Mehrfamilienhdusern vorschreibt. Es bestehen Probleme
bei der Verwaltung, Wartung und Instandhaltung von Mehrfamilienhdusern, da die WEG, die in diesem Be-
reich dominiert, liber kein professionell geschultes Personal fiir die Verwaltung des gemeinschaftlichen Ei-
gentums verfiigt [8].

Das System der Ausbildung professioneller Manager von Mehrfamilienhdusern befindet sich im Entwicklungs-
prozess. Wartungs- und Reparaturgebiihren fiir gew6hnliches Eigentum reichen nicht aus, um alle notwendi-
gen Tatigkeiten durchzufiihren, um Mehrfamilienhduser in gutem Zustand zu erhalten, zu reparieren und zu
modernisieren. In der Praxis werden die Anforderungen des Gesetzes iiber die Wohnungsverhaltnisse hin-
sichtlich der Entrichtung von Pflichtbeitrdgen fiir die Sanierung von Wohneigentum in Mehrfamilienhdusern
durch die Wohnungseigentiimer nicht eingehalten. Die von der Regierung unterstiitzte Sanierung von Mehr-
familienhdusern erfolgt auf Kosten der verfiigbaren staatlichen Haushaltsmittel und nicht auf der Grundlage
von Marktmechanismen. Es gibt keine Kreditmechanismen fiir die Sanierung und Modernisierung von Wohn-
gebduden auf Beschluss der Wohnungseigentiimer. Infolgedessen fehlt es an Mitteln, um Mehrfamilienhduser
in einwandfreiem Zustand zu erhalten und zu modernisieren.

Kasachstan liegt in rauen Klimazonen mit sehr kalten Wintern. Kasachstans Wohnungssektor ist der groBte
Verbraucher von Warme und Strom im Land. Wohngebdude machen etwa 13,6 % des Stromverbrauchs und
40 % der Warmeenergie aus. Der groBte Teil des Wohnungsbestands des Landes besteht aus Wohngebduden,
die zwischen 1950 und 1985 gebaut wurden. Aufgrund ihres Alters und ihrer schlechten Instandhaltung sind
sie nicht energieeffizient. Die geringe Energieeffizienz im Wohnungssektor ist auch auf die oben erwdhnten
Mangel bei der Verwaltung von Mehrfamilienhdusern zuriickzufiihren. Die meisten Mehrfamilienhduser im
Wohnungsbestand sind mit zentraler Warme- und Stromversorgung ausgestattet [10].

Ein in groBem Umfang durchgefiihrtes Energieaudit in den Jahren 2010-2017 ergab, dass der Verbrauch von
Warmeenergie in Mehrfamilienhdusern in Kasachstan jahrlich 240 kW/m2 betrdgt und damit den Warmever-
brauch in Ldndern wie Schweden, Deutschland, Frankreich und England deutlich iibertrifft. Energieeffizienz
und Energieeinsparung werden von der kasachischen Regierung als eine der hdchsten Prioritdten betrachtet.

Der politische Wille des Landes zur Steigerung der Energieeffizienz duBert sich in der Verabschiedung einer
Reihe strategischer Dokumente durch die Regierung, insbesondere des Konzepts fiir den Ubergang zu einer
griinen Wirtschaft und der Strategie fiir Kasachstan 2050, sowie von Programmen wie Nurly Zhol und des
Plans der Nation ,, 100 konkrete Schritte”, des Programms "Energieeinsparung 2020" usw. Ein Beispiel fiir
die gesetzgeberische Unterstiitzung von Bemiihungen zur Steigerung der Energieeffizienz und Energieein-
sparung im Land ist das Gesetz iiber Energieeinsparung und Energieeffizienz (im Folgenden: Gesetz iiber
Energieeffizienz), das 2012 als grundlegendes Dokument auf dem Gebiet der Energieeffizienz verabschiedet
wurde.

Mit dem Energieeffizienzgesetz wurde das Konzept der thermischen Modernisierung eingefiihrt, mit dem die
thermischen Eigenschaften von Gebduden verbessert und deren Warmeverlust verringert werden sollen. Die-
ses Gesetz legt eine Anforderung fiir die Angabe einer Energieeffizienzklasse im technischen Pass der errich-
teten Gebdudeanlage bei der Registrierung von Immobilienrechten fest. Die Energieeffizienzklasse bestehen-
der Gebdude wird auf der Grundlage der Ergebnisse eines Energieaudits festgelegt. Kunden und Bauunter-
nehmer werden ein starkes Interesse an Investitionen haben, wenn vor dem Bau die Energieeffizienzanfor-
derungen (unter Angabe der Energieeffizienzklasse des Gebadudes) ermittelt werden. Die benannte Behérde
muss jede Phase des Baus beaufsichtigen, um die Einhaltung dieser Anforderungen zu gewahrleisten. Das
Energieeffizienzgesetz enthalt Bestimmungen iiber die Moglichkeit, Wohnungseigentiimern bei der Bezah-
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lung von Aktivitdten zur Gewadhrleistung der Energieeinsparung und zur Verbesserung der Energieeffizienz
gemaB des Gesetzes iliber die Wohnungsverhéltnisse zu unterstiitzen [8].

Es gibt auch eine Bestimmung zur differenzierten Bezahlung der verbrauchten Warmeenergie zu Tarifen, die
vom Vorhandensein oder Fehlen von Verbrauchszahlern fiir Warmeenergie abhdngen. Fragen der Energieef-
fizienz fallen in die Zustandigkeit verschiedener staatlicher Stellen, insbesondere des Ausschusses fiir Bau-
und Wohnungswesen sowie fiir kommunale Dienstleistungen und des Ausschusses fiir industrielle Entwick-
lung und Industriesicherheit des Ministeriums fiir Investitionen und Entwicklung der Republik Kasachstan.
Diese offentlichen Stellen sind zustdndige Behorden in den Bereichen Architektur, Stadtplanung und Bau
sowie in den Bereichen Energieeinsparung und Energieeffizienz [10].

Die internationale Gemeinschaft engagiert sich fiir die Verbesserung der Energieeffizienz in Kasachstan. Seit
2007 fiihrt das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (im Folgenden: UNDP) mit Unterstiitzung der
Regierung und anderer Geber Projekte zur Energieeffizienz und Energieeinsparung durch. Das UNDP unter-
stiitzte auch die Erarbeitung des Energieeffizienzgesetzes. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass
sich die Fragen der Energieeffizienz von Wohngebduden auf die Umsetzung der bereits festgelegten Priorita-
ten der Energieeffizienzpolitik der Regierung und die Weiterentwicklung des Rechtsrahmens zur Steigerung
der Energieeffizienz bei der Verwaltung von Mehrfamilienhdusern beziehen [2].

Im Zusammenhang mit dem Ubergang zur Marktwirtschaft nach der Unabhéngigkeit hat sich Kasachstans
Immobilienfinanzierungspolitik gedndert. Es gab eine Verlagerung von der Verteilung des dffentlichen Wohn-
raums, als der Staat die Hauptfinanzierungsquelle war, hin zum Kauf von Wohnraum durch die Bevdélkerung
auf eigene Kosten. Im Jahr 1993 wurde mit dem Dekret des Ersten Prdsidenten {iber die neue Wohnungspolitik
im Rahmen des staatlichen Programms zur Reformierung des Wohnungssektors die neue Rolle des Staates im
Wohnungssektor definiert. Das Programm umfasste die Verringerung der Rolle des Staates in diesem Sektor
auf das Niveau der indirekten Verwaltung durch die Entwicklung eines Systems steuerlicher und wirtschaft-
licher Instrumente und die Schaffung grundlegender Wohnungsmarktinstitutionen und deren gesetzliche Re-
gelungen. Der Hypothekarkreditmechanismus wurde erstmals 1995 eingefiihrt und die Kreditbedingungen
haben sich fiir die Bevdlkerung als ungiinstig erwiesen.

In den Jahren 1995 bhis 2000 arbeitete die Regierung zusammen mit der Nationalbank der Republik Kasach-
stan (im Folgenden als NBK bezeichnet) an der Schaffung der fiir die Hypothekarkredite erforderlichen recht-
lichen Rahmenbedingungen und Infrastruktur. Im Jahr 2000 wurde das Gesetz iiber das Wohnungsbausparen
verabschiedet und die Kasachische Hypothekengesellschaft (im Folgenden: KHG) gegriindet. Die KHG wurde
mit der Refinanzierung von Banken durch die Ausgabe von Hypothekenanleihen beauftragt, um die wirt-
schaftliche Erschwinglichkeit von Wohnraum fiir die Bevélkerung zu erhhen. Dieser Mechanismus zielt da-
rauf ab, die rasche Riickgabe von Kreditmitteln zu gewdhrleisten und das Liquiditdtsproblem von Finanzin-
stituten zu losen, die an Hypothekarkrediten beteiligt sind. KHG ist die fiihrende Organisation, die die Reali-
sierung der offentlichen Wohnungsbauprogramme gewahrleistet. Die erste Phase der Entstehung des Hypo-
thekenmarktes liegt im Jahr 2001; dennoch blieben die Hypothekarkredite fiir die meisten Haushalte weiter-
hin unzugénglich [3].

Die Regierung hat ein staatliches Programm fiir 2005 bis 2007 ausgearbeitet, das auf den Bau von erschwing-
lichem Wohnraum und den anschlieBenden Verkauf an einkommensschwache und sozial geschiitzte Katego-
rien von Personen zu giinstigen Hypothekenzinsen abzielt. Durch diese MaBnahme konnte eine hohe Aktivitat
im Bausektor erreicht werden. Die tiefgreifenden Auswirkungen der globalen Krise auf den Hypothekenmarkt
haben zur SchlieBung einer groRen Anzahl von Bauprojekten gefiihrt. Um die Situation zu stabilisieren und
den Biirgern zu helfen, deren Investitionen in eingefrorene Bauprojekte getatigt wurden, investierte die Re-
gierung Finanzmitteln in groBem Umfang, um den Abschluss von Projekten zu erleichtern, refinanzierte Hy-
pothekendarlehen in Fremdwdhrungen iiber zweitrangige Banken und ergriff eine Reihe von MaBnahmen, um
die soziookonomische Stabilitdt zu gewdhrleisten, einschlieBlich der Abwertung der Landeswdhrung.
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In den Jahren 2011 bis 2014 kam es zu einer langsamen Erholung des Hypothekenmarktes sowie des Woh-
nungsmarktes. Ende 2014 war Kasachstan erneut von einer Finanzkrise betroffen, worauf die Landeswahrung
wiederum abgewertet wurde. Die jiingste Krise fiihrte zu einem deutlichen Nachfrageriickgang auf dem Im-
mobilienmarkt und zu einem starken Riickgang des Volumens bei Hypothekarkrediten und Immobilienfinan-
zierungen [7].

Die Regierung hat verschiedene Mechanismen eingerichtet, um einen besseren Zugang zu Immobilienfinan-
zierungen und bessere Kredithedingungen zu gewdahrleisten. Ein groBer Teil der staatlichen Haushaltsmittel
wird in den Wohnungsbau investiert, jedoch entspricht dies weniger als 10 % des Gesamtfinanzierungsbe-
trags fiir den Wohnungsbau. Die Regierung hat verschiedene Regierungsprogramme umgesetzt, um den Zu-
gang zu bezahlbarem Wohnraum zu gewdhrleisten. Trotz der Erfolge dieser staatlichen Wohnungsbaupro-
gramme ist der Wohnungsbau fiir die meisten Haushalte nach wie vor unzuganglich.

Nach Angaben des Wirtschaftsministeriums kénnen sich rund 71,4 % der Erwerbstatigen den Kauf von Wohn-
raum zu Marktbedingungen nicht leisten. Gleichzeitig wachst die Zahl der in den Wartelisten eingetragenen
Wohnungssuchender. Derzeit sind langfristige Investitionen in die Wirtschaft nicht auf die Finanzierung des
Wohnungssektors ausgerichtet. Auslandische und private Investitionen werden kurzfristig getatigt. Dariiber
hinaus fehlt es an Liquiditdtsquellen in der Landeswdhrung. Kreditinstitute sind nach wie vor der wichtigste
Kanal zur Stimulierung von Finanzinvestitionen in die Wirtschaft. Gleichzeitig stammen 69 % der Finanzie-
rungen aus dem Bankensektor aus Einlagen von Einzelpersonen und Unternehmen, davon etwa 50 % in
Fremdwdhrung. Dariiber hinaus dient der Wertpapiermarkt des Landes nicht als Kanal fiir die Gewinnung
langfristiger Finanzierungen aus geliehenen Fonds, wahrend der heimische Wertpapiermarkt noch weitere
Entwicklung benotigt. Es besteht ein akuter Mangel an institutionellen Anlegern fiir langfristige Vermdgens-
werte. Teilweise aus diesem Grund entwickelt das Land praktisch keinen Markt fiir Hypothekenpapiere [6].

Laut dem Doing Business 2017 der Weltbank liegt Kasachstan in Bezug auf die Bedingungen, die der unter-
nehmerischen Tatigkeit forderlich sind, auf dem 35. Platz. In Bezug auf die ,,Erlangung von Baugenehmigun-
gen“ belegte Kasachstan den 22. Platz und erreichte unter den Landern der ehemaligen UdSSR den dritten
Platz (Estland und Litauen belegen den 9. bzw. 16. Platz). Allerdings rangiert das Land bei der ,Verfiigbarkeit
der Stromversorgung” nur auf Platz 75, was auf die Notwendigkeit hindeuten kdnnte, die Attraktivitdt der
Elektrizitatswirtschaft fiir in- und ausldandische Investoren zu erhéhen [11].

Kasachstans Wohnungssektor ist durch geringen Wettbewerb, hohe administrative Barrieren, hohe Risiken
und ein geringes MaB an Kredittransparenz sowie die Abhdngigkeit von Direktinvestitionen der Bevdlkerung
gekennzeichnet. Die 6ffentlichen Wohnungsbhauprogramme konzentrieren sich hauptsachlich auf die Verbes-
serung der wirtschaftlichen Erschwinglichkeit von Wohnraum in stddtischen Gebieten. Das neue Nurly-Zher-
Wohnungshauprogramm zielt darauf ab, von der Haushaltsfinanzierung des Wohnungsbaus zu haushaltsun-
abhdngiger Finanzierung iiberzugehen.

Die Regierung erkennt dabei die Mikrofinanzbranche als ein wichtiges Element der Entwicklung an. Derzeit
werden die Aktivitdten von Mikrofinanzorganisationen von der Nationalbank der RK iiberwacht, weshalb sie
verpflichtet sind, ihre Zulassung einzuholen. Aktuell werden Mikrofinanzierungen hauptsachlich zur Kredit-
vergabe an Unternehmen in privaten landwirtschaftlichen Betrieben und zur Renovierung von Wohnraum
verwendet, um ihre Energieeffizienz zu verbessern. Die von Mikrofinanzorganisationen gewdhrten Kreditbe-
trage sind jedoch begrenzt [5].

Kasachstan verzeichnete nach seiner Unabhdngigkeit einen Bevdlkerungsriickgang, insbesondere in stadti-
schen Gebieten. Seit 2001 hat die stadtische Bevolkerung jedoch zugenommen. Das Wirtschaftswachstum in
GroBstddten und regionalen Zentren hat Menschen aus landlichen Gebieten und kleinen und mittleren Stad-
ten angezogen, die nach besseren Beschéftigungsbedingungen und hoheren Einkommen suchen. Dieser Um-
stand fiihrte zu einem raschen Bevdlkerungswachstum in den Stddten Almaty, Shymkent und Astana und
fiihrte wiederum zur Entstehung stadtischer Ballungsraume. Im Jahr 2016 erreichte der Urbanisierungsgrad
in Kasachstan 57 %; dieser Vorgang wird jedoch weiterhin als langsam angesehen. Kasachstan strebt an, den
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Anteil der Stadtbevdélkerung bis 2050 auf 70 % zu erhhen um eines der 30 am weitesten entwickelten Lan-
der zu werden.

Stddte sind die treibende Kraft hinter dem Wirtschaftswachstum in Kasachstan, und es besteht dringender
Bedarf an einer effektiveren und nachhaltigeren Stadtentwicklungspolitik bei der Urbanisierung. Die Regie-
rung sollte Urbanisierungsfragen wie die Erschwinglichkeit von Wohnraum, schlechte Wohnverhaltnisse und
zersiedelten Stidten in Ubereinstimmung mit Schliisseldokumenten wie dem Neuen Programm der Stadtent-
wicklung, Zielen des nachhaltigen Wachstums (im Folgenden: ZNW) und der Genfer Charta der Vereinten Na-
tionen fiir nachhaltige Wohnungswirtschaft behandeln. Kasachstan muss auch in die Qualitdt der Urbanisie-
rung investieren, wie aus einer von der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
verdffentlichten Uberpriifung der Stadtpolitik hervorgeht [12], um die in der Strategie fiir Kasachstan 2050
festgelegten Entwicklungsziele zu erreichen [1].
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CUCTEMA JKNWJINIIHO-KOMMYHAJIBHOI'O OBCJIYKUBAHHUA
B Y3BEKHCTAHE

PaBuman U. Hypumo6eTos, Asamar T. XacaHosB, A3us C. 3ukpueeB

IlepBaa nyo6sukauusa: HypumbetoB P. U, XacaHoB T. A, 3uxkpueeB A. C. CucreMa >XUJIMUIIHO-
KOMMYHaJIbHOTO 06CIy>KMBaHUsA B Y36ekrcTaHe // BrossieTeHb Hayku U npakTuku. 2019. T. 5. Ne5. C. 358-
364.

https://doi.org/10.33619/2414-2948/42/48.

AHHoOTanmsa. PaccMaTpuBawTC 0COGEHHOCTH KUJIHUIHO-KOMMYHA/IBHOTO X03SIMCTBa Y30eKucTaHa. 3T
Ba)KHAs 4YaCTh TEPPUTOPHUAIBbHON MHOPACTPYKTYPHI, KOTOpasi BIAUSET Ha Ka4eCTBO XU3HU HACeJeHUs U
ypoBeHb 0611ecTBa. Takke aBTOpaMH ObLJIM NPOAaHAJIU3UPOBAHbI NPOBeJieHHbIE PeQOPMBI B XKUJIUIIHOM
X03s1IicTBe Y30ekucTaHa. [IpencTaBiieHbl JaHHble 110 COBPEMEHHOMY COCTOSIHUIO >KHMJIMLIHOTO
X0351IHCTBOBaHUS. B 3aKk/II04eHUH aBTOPHI JAIOT PEKOMEHJALMH [0 Ja/bHellIeMy HallpaBJeHUI0 paboT B
JaHHOM cdepe.

KnioueBble cj0Ba: >XUJIMIHO-KOMMyHaJbHasgs cdepa, XKUJIMLIHBIA (OHJA, yInpaBieHHe >XUJIUIHBIM
XO349KCTBOM.

KunumHo-koMMyHanbHOe xo03sicTBO  (PKKX) cocTouT wu3 psAga KOMIIOHEHTOB, BXOJSIIUX B
MHOTOOTpAC/JEeBOM KOMILJIEKC, KOTOpPBIM BKJYaeT B cebs CcoZepKaHHe JXHUJIUIHOrO GOHAA W
MHOTonpoQuU/IbHYI0  HHXXEHEpHYyl  HMHQPACTPYKTypy, IOCTaBKy  yCJyr,  TeIJOCHa6GXeHHs,
3JIeKTPOCHA0KeHUs1, ra30CHA0XKeH! s, BOJLOCHAGXKEHNSA U BOJIOOTBe/IeHUs, yOOPKY, BBIBO3 U YTU/IU3ALHIO
OBITOBBIX OTXOZ0B, 6J1arOYCTPONCTBO U O3ejieHeHUe TeppuTopuil [6, 7]. BaxkHeilleld 0cO6GEHHOCTBIO
KUJIMIHO-KOMMYHa/IbHOU cdepbl sBJseTCS BbICOKAs COLiMa/bHasg 3HAYMMOCTb, OT ee 3PpPEeKTUBHOIO
GYHKIMOHUPOBAHMS 3aBUCAT Ka4eCTBO )KU3HH BCEX CJI0EB HAaCeJIeHHUS U COLMAJIbHBIN KJIMMAT B 0611lecTBe

[1].

3a roJibl HE3aBUCUMOCTU B PeCl'IY6JII/IKe Y36ekucraH OCyHieCTBJIEHbI 3HAYHUTEJ/IbHbIE npeo6pa3OBaH14${,
HanpaBJIEHHbIE HAa Cl)OpMI/IpOBaHI/Ie IMOJIHOLEHHOTI'0 pblHKAa KOMMYHAJIbHbIX yCJIYT.

[locsnemoBaTesbHasl peav3alys CTPYKTYPHbIX pedopM B COOTBETCTBHUH C CO3JaHHOW MPOYHOU
HOPMaTHBHO-NIPaBOBOW 6a30i M0O3BOJIMJA 00ECHEYUTh MPUHIUIHAIBHO HOBYIO CHCTEMY YNpaBJEHUS
KWIMITHBIM GOHIOM U ero 3KCIIyaTanud [5].

Bo BpeMeHa GbIBILIEr0 COBETCKOTrO0 coto3a pacxo bl Ha 2KKX ocyiiecTBassiMCh co3jaHNeM 6J1aronpUsiTHBIX
YCJIOBUH AJ1s1 pa3BUTUSA OTpacjeld Mpou3BocTBeHHOH cdepbl. OCHOBHASA YacTb pacXo/0B xkujioro GpoHja
U KOMMYHaJbHOM WHQPACTPYKTYpbl MOKPBIBAJUCh MNPOMBILUIEHHBIMH  NPEANPUSITUIMH U
dUHAHCHUPOBAINCH 3a CYET IOCYLAapPCTBEHHOTO GropKeTa [3].

ITO MO3BOJIAJIO yCTaHaBJIUBATb HU3KHE TapI/ICbe AJIS HaceJIeHUsd, KOTOpble NMOKPbIBAJIMCh He 6oJsiee 5%
pacxogoB Ha coJepiaHue KKX. B Tom 4mucse pacxoabl 1o obecredyeHnIo colepaHHud, COXPAHHOCTU U
peMOHTa XWJIMUIHOTO CbOH,ZLa, KOTOpbIe OCYyLIEeCTBJIAJIUCh XHUJIUUIHO3KCIJIYyaTalHOHHBIMH KOHTOpPAaMH
OK3K).
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[Tocne pacnajia coro3a B CUJIY CJI0KHOCTEN NMEePEX0/HOT0 Nepro/ia 610/IKeTHBIX CPeJICTB Ha Mo/j/lep>KaHue
u pasButue XKKX BoIZiep2Kaioch MaJio. ITO IPUBEJIO K 3aMe/IJIEHUI0 0OGHOBJIEHUSI OCHOBHBIX QOH/IOB, POCTY
aBAapUHHOCTH, CHUXKEHHIO Ka4eCTBa YCJIYT. A TaKXKe, CUCTeMa 110 06eCIeYeHHUI0 COJepPXKaHusl, COXPAaHHOCTHU
Y peMOHTA XUJIULIHOrO0 PpOoHJia NMepeulio K NOJHOMOYUSAM BHOBb CO3JjlaHHOH, B 1999 r B Y36ekucraHe,
ToBapHIecTBaM co6cTBeHHUKOB uibs (TCX) (c 2006 r ToBapulecTBaM YacCTHBIX COGCTBEHHUKOB
»)uiibsd — TUCK) [6].

B cooTBeTcTBUU IPpUHATHIM 3aKkoHOM, TUCK npe/icTaBisieT c060 06'beJUHEHUE YACTHBIX COOCTBEHHHUKOB
KUJIBIX TIOMEeIlleHUH B OJJHOM HJIM HECKOJIbKMX KOMIIAKTHO PACHOJIOXKEHHbIX MHOIOKBAPTUPHBIX J0MaXx,
00beJUHEHHBIX 0OIMM 3eMeJIbHbIM y4aCTKOM C 3JleMeHTaMu 6J1IaroyCcTpONCTBa, KOTOPble CO3/aeTcs 1o
WHHIIMATUBe YaCTHBIX COOCTBEHHUKOB UJ/IbIX IOMELeHUH, IBJIsIeTC HeKOMMep4YeCKON opraHusanuen u
JlefICTByeT Ha OCHOBe CaMOylpaBJieHUs] B COOTBETCTBUH CO CBOMM yCTaBoOM [1].

B nacTosiniee BpeMs KUJIMLIHBIA PoHA Y36ekuctaHa coctaBisgeT 507,5 MaH. M2 (o cocTossHUIO Ha 1
sHBapsa 2018 r), U3 HUX 4YaCTHBIN KUAUIIHBIA ¢doHA — 504,1 muaH. M2 (99,3%), rocyapcTBEHHBIN

KUJMMLHBIA doHA — 3,4 MuH. M2 (0,7%) (PucyHok 1).

PucyHox 1. /luHaMHKa pocTa })UIUIHOTro GpoHaa B Y3bekucrane (MaH. m2) https://stat.uz/ru
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PacmupsitoTcs MaciiTabbl CTPOUTEIBCTBA M PEKOHCTPYKIIUH YKUJIbs, TPEXK/e BCET0 Ha OCHOBE UITOTEYHOI0
KpeAUTOBAaHUS, YTO CIOCOGCTBOBAJIO I0BEEHUIO YPOBHS 006€CIeYeHHOCTH KUJIbeM Ha Y1y HAaceJeHUs B
cpegHeM o 15,8 M2 npotuB 12,4 M2 B 1991 r npu cyuecTBeHHOM JeMorpadruyeckoM pocTe 3a 3TOT
nepuop (PucyHok 2).

PucyHok 2. CpeJHssA MJIOLIAAb *KUJIbsA Ha 04HOro yesoBeka (M2) https://stat.uz/ru
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A takxe, B pecniy6suke pyHKIHOHUPYIOT 4787 TUCXK 1 352 ynpaB/somux KOMIIAHUH (110 COCTOSTHUIO Ha
1 auBapsa 2018 r) mo ynpaBseHuto GoJsiee 32400 4YacTHBIX KHUJBIX 3/JaHUNA. Kpome 3Toro, kaxpjoe
TOBapUIIECTBO 0GC/TYKHBAET B CpeJIHEM 110 6 MHOTOKBApTHUPHBIX fioMoB (Tabsnna 1) [11].
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Ta6uuna 1. KOJIMYECTBO TYCXK U YIIPABJIAIOIUMU UMH IOMOB (http://tashteplocentral.uz/)

Toou
Konuuecmeo THC)K
2006 2010 2017
Konuyecto TUCXK 2188 4751 4787
KonniecTBo 10MOB, ypaBISIOIIUME UMH 26548 28792 bomnee 32400

JlJisl NOBBILIEHUS] YPOBHSA 06€CeYeHHOCTH HaceJleHUs] KOMMYHa/IbHBIMU YCIyTraMy MPUHUMAKOTCSA MepPbI
[0 pPa3BUTHI0O U MOJIEPHHU3ALUM CUCTEM BOJOCHAG)KEHHUs, KaHAJIU3AlMU U TEIJIOCHAGKEeHUS MyTeM
HamnpaBJIeHUs] TOCYJapCTBEHHBIX I[€HTPAJM30BAHHBIX KaMUTaJbHBIX BJIOXKEHUH U NPUBJIEYEHUS
WHOCTPAHHBIX MHBECTUIMH, IPEeJ0CTABJISIEMbIX MEX/[YHAPOAHBIMU PUHAHCOBBIMH OpraHu3anusamu [2, 3].

BMecTe ¢ TeM aHa/M3 COCTOSAHUS XKUIUIHO-KOMMYyHa/IbHOH cdepbl BBIABUJ PsZl PO6GJIEMHBIX BOIPOCOB,
KOTOpBbIe TPeOYIOT 6e30T/IaraTe/IbHOT0 peleHus .

OpraHbl UCIOJHUTENBHOHN BJIACTH Ha MeCTax cJabo KOOPAUHUPYIOT JesTeJbHOCTb OpraHu3anui chepsl
YKUJIMIIHO-KOMMYHAJIBHOTO 006CayUBaHusA. OTCYTCTBYeT KOMILJIEKCHBIM IMOJX0J B VIpaBJIEHUH HU
3KCIJIyaTalH XXUJIUIHBIM GOH/IOM, UTO CAEP>KUBAET COBEPIIEHCTBOBAHUE CUCTEMbI FapaHTUPOBAHHOTO
obecrieyeHHs] HaceJeHHS KaueCTBEHHbIMHM KOMMYHAJIbHbIMM YCJyraMHd U BbI3bIBAET CIPaBEe/JINBbIE
HapeKaHUs1 COOCTBEHHUKOB JKUJIbS.

He HasaxeH JelCTBEHHBIA KOHTPOJIb 32 06ecledeHHeM COXPAaHHOCTH KUJUIHOTO POHAA, 3a4aCTyIO
HapyUlalOTCl yCTAHOBJIEHHble TpebOBaHUSI IO €ro TeXHUYeCKOW 3KCIUIyaTaluu U 6e30macHoro
NpOXKUBaHUS B HeM HacesieHUs. OcTaeTcs HeJOCTAaTOYHbBIM YpOBeHb obecneyeHUs] HaceJeHUs
KayeCTBEHHOM NMTheBOU BOJON U LeHTPaJIM30BaHHBIM TENJ0CHAOKEHUEM.

Kpowme Toro, cyiiecTByoIe npo6ieMbl, TAKHE KaK HU3Kasi 3P PEeKTUBHOCTh UCII0JIb30BAHUS UM EHIIUXCS
B MHPPACTPYKType MOIHOCTEHN U PECYPCOB, HEJJOCTATOYHbIE CTUMYJIbI K 3¢ PeKTHBHOHN paboTe U cabbIi
MeHePKMeHT gesATenbHOCTH JKKX TpeGyloT NPUHATHUS CYLIeCTBYHOLIMX Mep. B mpoTUBHOM ciyuae,
JIaHHbIe IPOGJIEMbl MOTYT HEraTUBHO BJIUATH K 3KOHOMUYECKOMY POCTY, 0GeCneyeHHI0 61aroCoCTOsIHUSA
HaceJIeHUs, a TaKXKe yAydlleHUIo peJPpUHUMATEeIbCKOI0 U MHBECTUIIMOHHOTO KJIMMaTa U AOCTHXKEeHHS
MaKpO3KOHOMHUYECKON CTaGUJIbHOCTH CTPAHBI.

B nessix coBepLIEHCTBOBAHUS CUCTEMBI YIIPaBJIEHHS U IKCILIyaTALMH KUJIUILHBIM GOHJOM Ha OCHOBE
YeTKO CONMpPSPKEHHON TEXHOJIOTHYECKOH I1eNI0YKH B3aUMO/JEHCTBUS C OPraHU3auUsIMU chephl KUIUIIHO-
KOMMYHaJIbHOI'0 06CaykuBaHus, GopMHUpPOBaHUA 3PEeKTUBHON CHCTEMBl TEXHUYECKOI'0 KOHTPOJIA
COXPaHHOCTH JOMOB, KapAUHAJbHOTO VJy4lleHHs 006ecleYeHHOCTH HaceJeHUs KadyeCTBEHHBIMHU
YKUJIMLIHO-KOMMYHAJIbHBIMH YCIYraMy, a TakXKe o6eclieyeHus1 yCTOMYUBOM [lesTeIbHOCTH TOBApHIILECTB
YACTHBIX COOGCTBEHHUKOB >XKWJbsl, NPUHATHI YKa3 «0 Mepax Mo AajbHeHIIeMy COBEPIIEHCTBOBAHUIO
yIpaBJIeHUsI CUCTEMOM >KUJMILHO-KOMMYHAJbHOTO OOCIyKHMBaHHS» W IocTaHoBieHUe [lpesuzeHTa
Pecny6sinku Y36ekuctan «06 opraHu3alnuu JesTeJbHOCTH MHUHHCTEpPCTBA »KUJIUIIHO-KOMMYHAaJbHOIO
o6cayxuBaHus Pecniy6auky Y36eKUcTaH».

Yka3oMm 06pa3zoBaHO MUHUCTEPCTBO XKUJIHUIHO-KOMMYHAJIBHOT'0 06CIy>KUBaHUs Pecny6yinKu Y36eKucTaH
C CO3/IaHUEM B €ro CTPYKType MHHHCTepCTBa KHUJIUIHO-KOMMYHAJIBHOTO OOCIYyKUBaHHUs PecnyGuKu
KapakanmnakcTaH, yhnpaBjJeHHH  J>KHUJIUIHO-KOMMYHAaJbHOTO OOCHYKHUBaHWs o6Jjacted, [J1aBHOro
yIpaBJeHUs] KUJIUIIHO-KOMMYHaJILHOTO 06CayXKHBaHUs ropoja TalikeHTa ¢ OT/JeJaMd B paiioHax
(roposax). OCHOBHBIMM 33aZladyaM{d U HaNpaBJIEHUSMU [IeSITEJIbHOCTU MHUHHUCTEPCTBA KaK oOpraHa
roCy/JapCTBEHHOTO yIPaBJIEHUS ONpe/iesIeHbI:

- npoBeageHue e[LI/IHOﬁ FOCyﬂapCTBeHHOﬁ IIOJIMTUKHU H Me)KOTpaCJIeBOfI KOOpAHWHAll1 B Cd)epe
KUJIUIIHO-KOMMYHAJIbHOT'O O6Cﬂy}KI/IBaHI/IH;
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- obecrnedeHue peasjM3alMy roCcyapCTBEHHbIX IPOrpaMM 10 CTPOUTENBLCTBY JOCTYIHBIX JJOMOB,
ocyuecTBieHre QYHKLUMUM 3aKa3yWKa MO CTPOUTEJbCTBY YKa3aHHbIX JOMOB U OOBEKTOB
BOJIOCHA0XXeHUs1, KaHAJM3alUH, TENJIOCHAGXKeH!s, OpraHu3alysi CHOca BETXOr0 M aBapUMHOro
KUJIbS;

- KOOpJWHalus JAesTeJbHOCTH TOBAPUILECTB YaCTHBIX COOCTBEHHUKOB >XKUJIbSl, OCylLleCTBJIeHHe
KOHTpPOJI 3a COOJI0fleHHeM TpeGOBaHHUM MO COJiepXaHUIO, 3KCIUIyaTallud U OIpefesieHUI0
3KCIJIyaTallMOHHBIX 3aTPaT KUJIMILIHOTO (OHAQ, MPAaBUJ U HOPM TEXHHUYECKOW 3IKCIIyaTaluu
MHOT'OKBapTHPHBIX JJOMOB, COJiep>KaHUe NpuJieramlleil TeppuTOpuyY MHOTOKBAPTHPHBIX IOMOB B
COOTBETCTBUHU C CAHUTAPHBIMU HOPMaMH, IpaBUJIaMHU U TUTHEHUYEeCKUMH HOPMaTUBaMU;

- paspaboTka M OpraHM3alUsd KadyeCTBEHHOTO BBINOJHEHHUS MpOrpaMM 10 pPas3sBUTHIO,
MOJIEpHM3ALUM U PEKOHCTPYKL MU OOBEKTOB BOJOCHAOKEHUS W KaHAJM3aLMH, CHCTEM
TeIJIOCHAa6GXKeHHUsI B YBSI3Ke CO CXe€MaMM Pa3BUTHUSl U IeHepaJbHbIMU IJIaAHAMH HaceJeHHBIX
IYHKTOB, obecrneyeHWe KOOPJHWHALMU WU YNpaBJeHUs JesTeJbHOCTbIO OPraHU3aLUi JaHHOHN

cohepbr;

- BHeJ[peHHe B  CHUCTeMY JKWIMI[HO-KOMMYHaJbHOTO  OOCJAYXUBaHUSI  Pecypco- W
3Heprocbeperawiux TEXHOJOIHH U 06OpyZOBaHHUS, BKJKYAsA OCHAalleHHe O6BEeKTOB
KWINITHOKOMMYHAJIBHOTO XO03SHCTBA COBPEMEHHBIMH W3MEPUTEJbHBIMHA NPHUOOpPAMHU yYeTa,
IIMPOKOe TIpHMeHeHHe COBPEMEHHBIX U KaYeCTBEHHBIX OTeYeCTBEHHBIX CTPOUTEbHBIX
MaTepHaJioB, U3EJHH, 06eCleUrBalOIIUX CHIXKeHHEe Ce6eCTOMMOCTH CTPOUTENbHO-MOHTAXKHbBIX
paboT;

- BbIpabOTKa MpeAJIOKeHHH MO0 COBEpPUIEHCTBOBAHHI0O HOPMATHBHO-NPABOBOM 6a3bl B cdepe
KWINITHO-KOMMYHAJIbHOTO 00C/IyKHBaHHS, pa3paboTKa U BHEJApPEHHE C YYEeTOM IepeJOBOTO
OTIbITA PA3BUTHIX 3aPYOEKHBIX CTPAH COBPEMEHHBIX GOPM U METO0B XXUJIUIHO-KOMMYHAJbHOT'0
06Cy>KUBaHUS;

- ¢dopMupoBaHMe IO COIJIaCOBaHHIO ¢ MuHucTepcTBOM ¢HHaHCOB Pecny6iuku Y36eKucTaH
TapuHON NOJUTHKH HAa OKa3aHHUe YCJIYT 110 BOJOCHAOKEHHIO, KaHA/IM3aIUH, TENJIOCHAGXKEHHIO,
peasu3aluo KOMIJIEKCHBIX MEpONPUSTHH MO YKPEeIJIEeHHI 3KOHOMHYECKOW YCTOHYMBOCTH
opraHu3anui chepbl KUJIUIHO-KOMMYHAJbHOTO 06CIYKHUBaHHUS;

- BHeCeHMe IIpeJJIO)KeHUH 10 MNOArOTOBKEe KaJpoB [JJs cepbl KUJIUIHO-KOMMYHAJIbHOTO
o6CyKMBaHUs, OpraHusalus MepenoJroTOBKM U NMOBBIIIEHUS KBaJUPUKALUU KaJ[pOB, B TOM
YyHCJIe TyTeM NPOBeJIeHHS YYeOHbBIX CTaXKMPOBOK 32 py6exoM,

- BHepeHne COBPEMEHHBIX I/IH(l)OpMaLU/IOHHO-KOMMyHI/IKaL[I/IOHHbIX TeXHOJ’IOFPIﬁ, NporpaMMHBbIX
NPpOAYKTOB, B€AOMCTBEHHBIX I/IH(l)OpMaLU/IOHHbIX CHUCTEM U 6a3 JAaHHBIX.

A Takxe, B CTPYKType MHUHHCTepPCTBa o6pa3oBaHa MHcHekIus 1Mo KOHTPOJI B cdepe 3KCILIyaTaLUU
KUJIMLIHOTO POHJA C TEPPUTOPHUANBHBIMUA MHCHEKIUAMU B Pecny6uinke Kapakasnnmakcrad, 06/1acTsax u
ropoge TamkeHTe.

BaXKHO OTMETHUTD, YTO YKA30M NpPEeyCMOTPEHO CO3JlaHue B MUHUCTepcTBe POHAA Pa3BUTHS KHUJIHILHO-
KOMMYHaJIbHOI'O XO35IHCTBa C LeJeBbIM HalpaBJeHHEM €ro CpejCcTB, B IEPBYI0 ouepejb, Ha
CTPOUTENBCTBO, KAUTANbHBIN U TEKYIUHA PEMOHT JAOCTYIHOTO MHOI'OKBAPTHUPHOI0 XKUJIUIHOTO GpOH/a,
00BEKTOB BO/JIOCHAG)KEHHUs, KaHAJIM3AlMM U TEMJOCHAOXKeHUs], OCHAIleHHE CHEelHUaTbHONH TEXHHUKOH,
o6opy/0BaHMEM, MAallMHAMYU M MeXaHM3MaMH, a Takxke Apyrue neaun. UcroyHukamMu ¢oHJa SBISAIOTCA
KpeAUThl, IpUBJIeKaeMble Ha Pa3BUTHE >KUJIHUIHO-KOMMYHAJbHOTO X035IUCTBA, B TOM YHCJIEe JIbI'OTHbIE
KpeJUTbl MEXAYHAPOAHbIX GUHAHCOBBIX HHCTUTYTOB U GAHKOB, CPEJCTBA, MOCTyHAIINe OT WTPadOB,
HaJlaraeMbIx MHcnekuuei no KOHTPOJIO B cdepe sKCIIyaTallkd MHOTOKBAaPTHPHOTO XKUJIHILHOTO GOH/A,
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CreluaJbHy0 HaZl6aBKY K TapudaM Ha yc/ayru NUTbeBOro BOJ0CHa6XeHH s, ycTaHaBIMBaeMyto CoBeToM
MunuctpoB Pecny6auku KapakannakcTaH, XOKMMHUSITAMM o6JsacTed W ropoga TamkeHTa 1o
COrJIACOBAaHMUIO C TEPPUTOPHUANBHBIMU (UHAHCOBBIMHM OpraHaMM, a TaKXKe Jpyrue HCTOUYHUKH, He
3alnpelleHHble 3aKOHO1aTeIbCTBOM.

MUHUCTEPCTBY >KUJUIIHO-KOMMYHAJBHOTO 06CIy>KUBaHUA Pecny6iuKH Y36eKUCTaH COBMECTHO C
CoBetoM MuHuctpoB Pecnybsnku KapakanmakcTad, XOKUMHUSITAMH o6JsacTed u ropoga TamkeHTa
006eCTIeYUTh OTKPBITHE B 00CIYKMBAKIINX OAHKAX OPTaHU3AIHUsIM BOJOCHAGKEHUS CIIEI[HUATBHOTO CUeTa
JJIsT  aKKyMYJMPOBAaHHUS CpPEACTB CHelHaJbHOW HAJA6aBKH K TapudaM Ha YCJAYTH MOUTHEBOTO
BOJIOCHA0XeHH s, C HanpaBJieHUueM cpeAcTB B PoHJ pa3BUTHSA XKUJIMLUHO-KOMMYHaJbHOI'0 00CTYKHMBaHUSA
MuHUCTepCTBA XKUIUILHO-KOMMYHAJbHOT0 06CayKMBaHUs Pecniy6/1MKH Y36eKUCTaH.

BMecTe ¢ TeM yka3oM INpeAyCMOTpPeHO co3JaHue Npu MHUHHUCTEPCTBe >XUJIWIHOKOMMYHaJbHOTO
obcayxuBaHus Pecny6auku KapakannakcraH, ynpaBJieHUH >KUJIUIHOKOMMYHA/IbHOTO O6CIY>KHMBaHUS
XOKHMHUSATOB ob6siacTed M [JIaBHOro yIpaB/ieHUs >KUJIUIIHOKOMMYHAJBHOI'O OGCAYXKHMBaHUS Topoja
TamkeHTa rocyfapCTBeHHBIX YHUTAapHBIX NpeJNpUATHH «PeMOHTHO-BOCCTAaHOBMUTEJbHasA CHAyxb6a» C
TrOPOJICKUMU U palOHHBIMM QuiranaMu. Ha co3jaBaeMble yHUTAapHble IPeANPUATUS BO3JIOKEHDBI 33Jja41
CUCTEMHOW OpraHMU3alM{d 3KCIUIyaTallUd U COJep)KaHUsl MHOTOKBAapTUPHOIO »KUJIUIIHOTO QOoHAA U
IpUJIEralwliuX TEPPUTOPUIN Ha JJOTOBOPHOK OCHOBE C TOBAPHIECTBAMH YaCTHBIX COGCTBEHHUKOB KUJIbs
WJIM C COGCTBEHHUKAMHU KUJIBIX U HEXHUJIBIX TOMEIeHNH, CBOeBpEMEHHasl U KayeCTBeHHasi O/Ar0TOBKA
MHOTOKBAapPTHPHOI0 KUJMLIHOTO $OHJA K CE30HHOM B3KCIUIyaTalldd, NMpOBeJieHHWEe KaNWTaJIbHOrO U
TeKylller0 pPeMOHTa MHOTOKBAapTUPHOTO >KUJMILHOrO ¢QOHJA M 6J1aroycTpoWcTBa MpHUJIerawlei
TEPPUTOPHH.

B 3aksroyenuun HEO6XO,C[I/IMO OTMETUTH, 4YTO peaJrn3alud yKa3a W [TOCTAaHOBJIEHUA HpesnaeHTa
Pecny6/imky Y36eKUCTaH MO3BOJIUT 00€CTIEYUTh:

- INpoBeJieHHEe HEOOXOJUMbIX CTPYKTYpHBIX NMpeoOpa3oBaHUM B 1esiAX GOPMUPOBAHUS €JUHOU
CUCTEMBl  TOCYJJapCTBEHHOTO  VOpaBJEHUs  JKWIHIIHO-KOMMYHaJIbHOU  cdepoil  ass
KapJUHAJbHOTO MOBBIIIEHUS JOCTYITHOCTH U KaY€eCTBA XXUJINIL[HO-KOMMYHAJIbHbBIX YCJIYT;

- TOBBILIEHWE OTBETCTBEHHOCTH BCEX 3BEHbEB YNPABJEHHUS HA PECHyOGJMKAHCKOM W MECTHOM
ypoBHe 32 3¢ deKTUBHOE B3aUMO/IeICTBHE B BOPOCAxX yNPaBJEHUS U IKCIJIyaTalluK 06'bEKTAMHU
KUJIUILHO-KOMMYHAJBHOTO OOCAYXHMBaHUSl M WHXEHEpPHOH WHOPPACTPYKTypel B LeJAX
rapaHTUPOBaHHOTr0 o6ecnedyeHuUsl NOTpe6GUTeNel KaueCTBEHHBIMU KOMMYHa/IbHBIMH yCJIyTaMu;

- oCyuieCTBJIEeHHMEe KOMILJIEKCA MepOHpPIHTPIIZ, 06eCl'Ie‘-II/IBaIOU.[I/IX neJsieHanpaBJeHHOEe W HaAeXKHOoe
HHBECTUPOBAaHHE (l)I/IHaHCOBbIX CpeAcCTB B peaJIM3allul0 roCyJapCTBEHHBIX L€JIEBBIX NPOrpaMM B
C(l)epe CTPOUTEJIbCTBA AOCTYIIHOIO WJIbfl, PEKOHCTPYKIHWHW MHOTIOKBAPTHUPHBIX [JOMOB,
CTPOUTEJIbCTBA U PEKOHCTPYKIIUU 06'bEKTOB BO,ELOCH36)KEHI/IH, KaHaJIM3alluu U TEI'IIIOCHa6)KeHI/I${;

- OCylleCTBJIEHHME KOHTpPOJIAd 3a CO6JII~0,£LEHI/IGM npaBuJ CoAep»KaHUA U ISKCIJIyaTalluUu
MHOTOKBAPTUPHOI'0 »XHWJINIIHOI'O q)OH,Z[a N HeaonylLleHueM CaMOBOJIbLHOU nepenjyiaHupoOBKH

l'IOMeH.(eHI/II\/’I CO6CTBEHHHUKaMU HeABHWXXHWUMOI'o UMYIIECTBA,

- obecreyeHHe KauyeCTBEHHOHM 3KCIUIyaTalMHd M IPOBEJEHHUS PEMOHTHO-BOCCTAHOBUTEIbHBIX
paboT B MHOI'OKBAPTHUPHOM JKUJIUIIHOM QOHJE;

- BHeApeHne COBPEMEHHDBIX HHCl)OpMaHHOHHO-KOMMyHHKaHHOHHbIX TEXHOJIOTUH B Cd)epy
ynpaBJieHUA CHUCTEMOH KUJIUIUIHO-KOMMYHAJIbBHOT' O O6C]Iy}KI/IBaHI/IH;

- NOBbILIEHHWE  YPOBHA 06€ecre4eHHOCTH HaceJleHHd  CBOE€BpPEMEHHbIMH Ka4yeCTBE€HHbIMHU
KOMMYHaJ/IbHbIMH yCJIyTraMH.

InWIS-Berichte Nr. 35 124



'Il Das Wohnungswesen in Zentralasien

Kpome Toro, /141 pelieHrs BONPOCOB, CBA3aHHBIX C yaydlieHUueM JesaTeabHocTU TUCK, okazanusd yciyr co
CTOPOHBI YIPaBJSIOLUIMX OPraHU3alUui U YBeJUYEHUS UX KOJMYeCTBa JJisl CO3JaHUs KOHKYpPUDYOLlel
cpezibl HEO6X0JUMO yAeNsITh BHUMaHUe IIPaBUTEbCTBA 10 MPUBJIEYEHHUIO YAaCTHBIX CPEJICTB B KauecTBe
BHYTPEeHHHUX MHBECTULIUH B JaHHYIO chepy.

B cBoro odyepenb, 3TO Tp96leT COBEpIIEHCTBOBAHHUA 3dKOHOAATEJIbCTBA U pa3pa60TKa L[eI;'ICTBeHHbIX

MeXaHU3MOB (OpraHM3alMOHHbBIX, GUHAHCOBBIX U T.I.) CIOCOOCTBYWOIUX NMPUBJIEYEHUI0O BHYTPEHHUX
WHBECTUIIUH.
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Abstrakt: In dem Artikel werden die Besonderheiten der kommunalen Dienstleistungen im Wohnungsbereich
Usbekistans beleuchtet. Diese sind ein wichtiger Teil der territorialen Infrastruktur, die sich auf die Lebens-
qualitat der Bevilkerung und den Entwicklungsstand der Gesellschaft auswirkt. Es werden Daten {iber die
aktuelle Situation der Wohnungswirtschaft prdsentiert. Die Autoren analysieren auch die bisherigen Refor-
men im ushekischen Wohnungssektor. SchlieBlich geben sie Empfehlungen fiir die weitere Arbeit in diesem
Bereich.

Stichworte: Wohnungs- und Kommunalwesen, Wohnungsbestand, Verwaltung der Wohnungswirtschaft.

Die Wohnungs- und Kommunalwirtschaft bildet einen multisektoralen Komplex, der aus einer Reihe von Kom-
ponenten besteht. Dazu zdhlen die Instandhaltung des Wohnungshestands, die komplexe technische Infra-
struktur, die Erbringung von Dienstleistungen, die Warmeversorgung, die Strom- und Gasversorgung, die
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, die Reinigung, Beseitigung und Entsorgung von Hausmiill sowie
die Gestaltung und Begriinung der Hausgrundstiicke [6, 7]. Das wichtigste Merkmal des Wohnungs- und Kom-
munalwesens ist seine groBe soziale Bedeutung: Die Lebensqualitdt aller Bevdlkerungsschichten und das
soziale Klima in der Gesellschaft hdangen wesentlich von seiner effektiven Funktion ab [1].

In der Sowjetunion wurde der gréRte Teil der Ausgaben fiir den Wohnungsbestand und die 6ffentliche Infra-
struktur von Industrieunternehmen gedeckt, fiir welche wiederum von staatlicher Seite giinstige Bedingun-
gen geschaffen und die aus dem Staatshaushalt finanziert wurden [3]. Dies ermoglichte es, niedrige Tarife
fiir die Bevdlkerung festzulegen, die nicht mehr als 5 % der Kosten fiir Wohnungs- und Kommunaldienstleis-
tungen einschlieBlich der von den kommunalen Dienstleistungsunternehmen (rus. XKX3K / ZhEK - zhylishno-
eksplutationaya kontora) durchgefiihrten Wartungen, Instandhaltungen und Reparaturen deckten.

Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion wurden aufgrund der Schwierigkeiten der Ubergangszeit staat-
licherseits keine ausreichenden Haushaltsmittel fiir die Erhaltung und Entwicklung der Wohnungs- und Kom-
munalwirtschaft mehr zur Verfligung gestellt. Dies fiihrte zu einer Verlangsamung der Erneuerung des Anla-
gevermogens, steigender Havarieanfalligkeit und einer Abnahme der Qualitadt der Dienstleistungen. Die In-
standhaltung, Erhaltung und Reparatur des Wohnungshestands wurde auf die 1999 in Usbekistan neu ge-
griindeten Wohnungseigentiimergenossenschaften (WEG, rus. TC2K / TSZh - tovarischestva sobstvennikov
zhilja) (seit 2006 Genossenschaften privater Wohnungseigentiimer GPWE, rus. TYCX / TCzSZh - tovari-
schestva czastnych sobstvennikov zhilja) iibertragen [6]. Laut dem verabschiedeten Gesetz ist die GPWE eine
Vereinigung von privaten Eigentiimern von Wohnraum in einem oder mehreren nah zueinander stehenden
Mehrfamilienhdusern, verbunden durch ein gestaltetes gemeinschaftliches Grundstiick. Die Griindung einer
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GPWE erfolgt auf Initiative von privaten Wohnungseigentiimern. Sie sind gemeinniitzige Organisationen und
arbeiten auf der Grundlage der Selbstverwaltung gemdR ihrer Satzung [1].

Derzeit umfasst der Wohnungsbestand von Usbekistan 507,5 Mio. m2 (Stand 1. Januar 2018), wovon 99,3 %
dem privaten Wohnungsbestand (504,1 Mio. m2) und 0,7 % dem staatlichen Wohnungsbestand (3,4 Mio. m2)
zuzurechnen sind. Der private Wohnungsbestandes hat sich dabei seit 2011 deutlich erhdht, wohingegen der
staatliche Wohnungsbestand nahezu konstant geblieben ist (Abb. 1). Wohnungsbau und Sanierungsaktivita-
ten wurden vor allem auf der Grundlage von Hypothekendarlehen ausgeweitet. Dies hat einerseits dazu bei-
getragen, die aufgrund des seit Beginn der 1990er Jahre zu verzeichnenden demografischen Wachstums ge-
stiegene Nachfrage zu decken. Andererseits wurde das Pro-Kopf-Wohnungsangebot auf durchschnittlich
15,8 m2 gegeniiber 12,4 m2im Jahr 1991 gesteigert (Abb. 2). Derzeit gibt es in der Republik Ushekistan 4.787
GPWE und 352 Verwaltungsgesellschaften (Stand 1. Januar 2018), die mehr als 32.400 private Wohngeb&iude
verwalten. Jede Genossenschaft bedient durchschnittlich 6 Mehrfamilienhduser (Tab 1) [11].

Abb. 1: Entwicklung der Wohnungsbestdnde (Wohnfldche in m2) in privater und staatlicher Hand in
Usbekistan
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Abb. 2: Entwicklung der durchschnittlichen Wohnfldche in m2 pro Person in Ushekistan
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Tab. 1: Anzahl der Genossenschaften privater Wohnungseigentiimer und ihrer Verwalter in Usbekistan
2006, 2010 und 2017

2006 2010 2017
Anzahl der GPWE 2.188 4.751 4.787
Anzahl der von GPWE verwalteten Hauser 26.548 28.792 tiber 32.400

Quelle: http://tashteplocentral.uz/.

In den Jahren der Unabhdngigkeit hat die Republik Usbekistan bedeutende Verdnderungen vollzogen, um
einen vollwertigen Markt fiir kommunale Wohnungsdienstleistungen zu bilden. Es erfolgte eine konsequente
Umsetzung von Strukturreformen im Einklang mit dem etablierten Rechtsrahmen, der es ermoglicht, ein
grundlegend neues System der Verwaltung und des Betriebs von Wohnungshestdnden zu schaffen [5]. Um
das Niveau der kommunalen Dienstleistungen zu erhéhen, wurden zudem MaBnahmen zum Ausbau und zur
Modernisierung der Wasserversorgungs-, Abwasser- und Warmeversorgungssysteme ergriffen, indem zentra-
lisierte 6ffentliche Kapitalinvestitionen getdtigt und auslandische Investitionen von internationalen Finanz-
organisationen herangezogen wurden [2, 3].

Dennoch deckt die Analyse des Zustands des Wohnungs- und Kommunalsektors eine Reihe problematischer
Aspekte auf, fiir die dringend Lésungen gefunden werden miissen.

So koordinieren die lokalen Exekutivbehorden die Aktivitdten der Unternehmen im Bereich der Wohnung-
und Kommunaldienstleistungen nur unzureichend. Es gibt keinen integrierten Ansatz fiir die Verwaltung und
Bewirtschaftung des Wohnungshestands, wodurch eine Verbesserung des Systems der garantierten Versor-
gung der Bevolkerung mit hochwertigen kommunalen Dienstleistungen behindert wird und es zu berechtigten
Beschwerden von Wohnungseigentiimern kommt.

Weiterhin gibt es keine wirksame Kontrolle des Erhalts des Wohnungshestandes und der festgelegten Anfor-
derungen an den technischen Betrieb, so dass die Sicherheit fiir die Bewohner haufig nicht gewahrleistet ist.
Auchist das Niveau der Versorgung der Bevdlkerung mit hochwertigem Trinkwasser und einer zentralisierten
Warmeversorgung nach wie vor unzureichend.

Weitere Probleme bestehen in der geringen Effizienz bei der Nutzung der verfiigharen Infrastruktureinrich-
tungen und -ressourcen, in unzureichenden Anreizen fiir einen effizienten Betrieb und in einem schwachen
Management des Wohn- und Versorgungssektors. Dies erfordert, dringend notwendige Manahmen zu ergrei-
fen, da die Probleme andernfalls negative Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum, das Wohlergehen der
Bevolkerung sowie auf die Verbesserung des Geschéfts- und Investitionsklimas und die Erreichung der mak-
rodkonomischen Stabilitdt im Land haben konnen.

Vor diesem Hintergrund wurden am 18. April 2017 die Verordnungen des Prdsidenten der Republik Usbekis-
tan {iber ,MaBnahmen zur weiteren Verbesserung der Verwaltung des Systems der Wohnungs- und Kommu-
naldienstleistungen® und iiber ,,die Organisation des Ministeriums fiir Wohnungs- und Kommunaldienstleis-
tungen der Republik Ushekistan* verabschiedet. Sie sollen dazu beitragen,

- die Verwaltung und den Betrieb des Wohnungsbestands auf der Grundlage einer klar vernetzten tech-
nologischen Interaktionskette mit Organisationen im Bereich der Wohn- und Kommunaldienstleistungen

zu verbessern,

- ein wirksames System der technischen Kontrolle iiber die Sicherheit der Hduser zu bilden,
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- die Versorgung der Bevilkerung mit qualitativ hochwertigen Wohnungs- und Kommunaldienstleistun-
gen radikal zu verbessern sowie

- nachhaltige Aktivitdten von Genossenschaften privater Wohnungseigentiimer zu gewdhrleisten.

Mit der prasidialen Verordnung wurde das Ministerium fiir Wohnungs- und Kommunalwirtschaft der Republik
Usbekistan gebildet. Zu seiner Struktur gehdren das Ministerium fiir Wohnungs- und Kommunaldienstleis-
tungen der Republik Karakalpakstan, die Verwaltungen fiir Wohnungswesen und kommunale Dienstleistun-
gen der Regionen, die Hauptverwaltung fiir Wohnungswesen und kommunale Dienstleistungen der Stadt
Taschkent sowie die Verwaltungen der Stadtbezirke. Die Hauptaufgaben und Zusténdigkeitsbhereiche des Mi-
nisteriums als 6ffentliche Verwaltungshehdrde sind:

- Umsetzung einer einheitlichen Staatspolitik und sektoriibergreifende Koordination im Bereich der Woh-
nungs- und Kommunalwirtschaft;

- Sicherstellung der Umsetzung der staatlichen Programme fiir den Bau von erschwinglichen Hausern,
Ausiibung der Funktion eines Auftraggebers fiir den Wohnungsbau und die Wasserversorgung, Kanali-
sation, Heizung sowie der Abbruch baufalliger und verfallener Geb&dude;

- Koordination der Tatigkeiten von privaten Wohnungseigentiimergenossenschaften, Kontrolle der Ein-
haltung der Anforderungen an die Bewirtschaftung des Wohnungsbestandes und die Bestimmung der
Betriebskosten, der Einhaltung der Regeln und Normen fiir den technischen Betrieb von Wohngebduden,
Kontrolle der Instandhaltung des angrenzenden Territoriums der Wohngebdude gemalR der Hygienenor-
men;

- Entwicklung und Organisation der qualitativen Umsetzung der Programme zur Entwicklung, Moderni-
sierung und Rekonstruktion der Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsanlagen, Warmeversor-
gungssystemen in Abstimmung mit den Entwicklungsplanen und Masterplanen von Siedlungen, Sicher-
stellung der Koordination und des Managements der Aktivitaten von Organisationen in diesem Bereich;

- Einfiihrung von ressourcen- und energiesparenden Technologien und Ausriistungen in das System der
Wohnungs- und Kommunaldienste, einschlieBlich der Ausstattung von Wohnungs- und Kommunalein-
richtungen mit modernen Messgerdten, der breiten Anwendung moderner und hochwertiger heimischer
Baumaterialien und Produkte, die eine Senkung der Kosten fiir Bau- und Installationsarbeiten gewdhr-
leisten;

- Ausarbeitung von Vorschldagen zur Verbesserung des rechtlichen und regulatorischen Rahmens im Be-
reich des Wohnens und der kommunalen Dienstleistungen;

- Entwicklung und Einfiihrung moderner Formen und Konzepte des Wohnens und der kommunalen Dienst-
leistungen unter Beriicksichtigung der fortgeschrittenen Erfahrungen der entwickelten Lander im Aus-
land;

- Ausarbeitung einer Tarifpolitik fiir Wasserversorgung, Kanalisation und Warmeversorgung in Abstim-
mung mit dem Finanzministerium der Republik Usbekistan;

- Umsetzung komplexer MaBnahmen zur Starkung der wirtschaftlichen Stabilitdt von Unternehmen im
Bereich der Wohnungs- und Kommunalwirtschaft;

- Einbringen von Vorschldgen fiir die Aushildung von Personal fiir Wohnungs- und Kommunaldienstleis-

tungen, Organisation der Umschulung und beruflichen Entwicklung von Personal, auch durch Schulun-
gen im Ausland;
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- Einfiihrung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien, Softwareprodukte, amtlicher In-
formationssysteme und Datenbanken.

Dariiber hinaus hat das Ministerium eine Inspektionsstelle (Aufsichtshehdrde) fiir die Kontrolle der Bewirt-
schaftung des Wohnungsbestandes mit territorialen Inspektionen in der Republik Karakalpakstan, in den Re-
gionen des Landes und der Stadt Taschkent eingerichtet.

Ein zentraler Aspekt der Verordnung sieht die Einrichtung eines Entwicklungsfonds fiir die Wohnungs- und
Kommunalwirtschaft im Ministerium vor. Dieser Fond soll seine Mittel vor allem fiir den Bau, die Instandset-
zung und Instandhaltung des Wohnungsbestandes an Mehrfamilienhdusern, die Wasserversorgung, Kanali-
sation und Heizungsanlagen sowie die Ausstattung mit Technik bereitstellen. Die Mittel des Fonds stammen
aus

- Krediten fiir die Entwicklung der Wohnungs- und Kommunalwirtschaft, einschlieBlich Forderkrediten
von internationalen Finanzinstitutionen und Banken,

- GeldbuBen, die von der Aufsichtsbehdrde fiir die Uberwachung der Bewirtschaftung von Mehrfamilien-
hdusern verhangt wurden,

- einem Sonderzuschlag auf Tarife fiir die Trinkwasserversorgung, festgesetzt vom Ministerrat der Repub-
lik Karakalpakstan, den regionalen Verwaltungsbehtrden und der Verwaltung der Stadt Taschkent in
Abstimmung mit den territorialen Finanzbehdrden sowie

- weiteren, vom Gesetzgeber nicht untersagten Quellen.

Um die Mittel des Sonderzuschlags auf die Tarife fiir die Trinkwasserversorgung zu akkumulieren und an den
0. g. Fonds zu iibertragen, werden von den Behdrden Sonderkonten bei den kontenfiihrenden Banken der
Wasserversorgungsunternehmen eingerichtet.

Gleichzeitig sieht die prasidiale Verordnung die Griindung staatlicher Unternehmen fiir Reparatur- und In-
standsetzungsdienste mit Zweigstellen in den Stddten und Bezirken vor. Die geschaffenen Einzelunterneh-
men sind mit folgenden Aufgaben betraut:

- Organisation der Bewirtschaftung sowie der Instandhaltung des Wohnungsbestandes und der dazuge-
hérenden Grundstiicke auf vertraglicher Basis mit den Genossenschaften privater Wohnungseigentiimer
oder mit den Eigentiimern von Wohn- und Nichtwohngebauden,

- rechtzeitige und qualitative Vorbereitung des Wohnungsbestandes von Mehrfamilienhdusern fiir den
saisonalen Betrieb sowie

- Instandsetzung und Instandhaltung des Wohnungshestandes von Mehrfamilienhdusern und Verbesse-
rung der dazugehorenden Grundstiicke.

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dass die Umsetzung der Verordnungen des Prasidenten von Usbekistan
Folgendes sicherstellen wird:

- Durchfiihrung der notwendigen Strukturreformen, um ein einheitliches System der staatlichen Verwal-
tung des Wohnungs- und Kommunalwesens fiir eine weitreichende Verbesserung der Verfiigbarkeit und

Qualitdt der Wohnungs- und Kommunaldienstleistungen zu bilden;

- Starkung der Verantwortung aller Verwaltungsstufen auf nationaler und lokaler Ebene fiir eine effektive
Zusammenarbeit in Fragen der Verwaltung und Bewirtschaftung des Wohnungsbestandes und der
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technischen Infrastruktur, um die Versorgung der Verbraucher mit hochwertigen kommunalen Dienst-
leistungen sicherzustellen;

- Umsetzung eines MaBnahmenpakets zur gezielten und zuverldssigen Investition von Finanzmitteln bei
der Umsetzung staatlicher Zielprogramme im Bereich des Baus von bezahlbaren Wohnungen, der Re-
konstruktion von Mehrfamilienhdusern sowie der Sanierung und Rekonstruktion der Wasser-, Abwasser-
und Warmeversorgung;

- Kontrolle iiber die Einhaltung der Regeln fiir Instandhaltung und Bewirtschaftung des Mehrfamilien-
hausbestands und Verhinderung einer unbefugten Umgestaltung von Raumlichkeiten durch die Immo-

bilieneigentiimer;

- Gewadhrleistung einer qualitativ hochwertigen Bewirtschaftung und hochwertiger Instandsetzungs- und
Reparaturarbeiten;

- Einfiihrung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien im Bereich der Wohnungswirt-
schaft sowie der Verwaltung des Wohnungs- und Kommunalwesens;

- Verbesserung des Versorgungsniveaus der Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen und fristgerechten
kommunalen Dienstleistungen.

Uber die ergriffenen MaBnahmen hinaus ist es notwendig, dass die Regierung ihr Augenmerk auf die Verbes-
serung

- der Funktionsweise von Genossenschaften privater Wohnungseigentiimer GPWE (rus. TYCXK / TCzSZh -
tovarischestva czastnych sobstvennikov zhilja),

- die Erbringung von Dienstleistungen durch Verwaltungsorganisationen und

- die Erhdhung ihrer Zahl (sowohl GPWE als auch Verwaltungsorganisationen)

richtet, um ein wettbewerbsfahigen Umfelds zu schaffen und dafiir private Mittel als inlandische Investitio-
nen in diesem Bereich anzuziehen. Dies wiederum erfordert eine Verbesserung der Gesetzgebung und die

Entwicklung wirksamer Mechanismen (organisatorisch, finanziell usw.), welche die Attraktivitat inlandischer
Investitionen begiinstigen.
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COBPEMEHHOE COCTOAHME ?KWJIbA U ITIPOBJIEMbI
YCTOHYHUBOI'0 PABBUTHUE I'OPO/0OB KBIPThI3CTAHA

Tousi06au C. Kenemos, Yi1anoek T. CacbikeeB

OranaBaeHHe
BBegenue
HcTtopudeckoe 3HaUeHUe KUJIbs [/ HaceseHUe KbIprei3ctaHa v B [pyrux CTpaHax

YcToilunBoe pa3BuTHe ropojoB B pekoMmeHganusax OOH-XABUTAT u npejoXeHUSIX [APYTUX
MeXJyHapOoAHbIX OpraHu3alui

TeopeTndeckass U3y4eHHOCTb BOIPOCOB >KUJIbSl U TPOOJIeMbI TOPOJOB
Ob6ecneuyeHHOCTb HacesieHUe KbIpreiscTaHa HajJjexalluM KUujlbeM

[Ipo61eMbl PYHKIIMOHUPOBAHKE B YCTOMYHUBOT'O pa3BUTHE TOpo10B Keipreiscrana
3akJ04eHue

AHHOTanMsA. B craTbe paccMaTpuBaeTcAd O06G30pHBIA aHa/IU3 COBPEMEHHOI'O0 COCTOSIHUSL >KUJIbS
Keiproiactana. OCHOBHbIE TI'paJlOCTPOUTE/IbHbIE NPEANOCBUIKM W YCJAOBUA B YCJIOBUAX PbIHOYHOH
3KOHOMMKH [JIs1 JaJIbHENIIEr0 YCTOHYMBOIO pa3BUTHe ropoZioB Kelpreidckoit Pecniy6inku.

KnioueBble caoBa: Xusbe, xuioi ¢oHJ, Kunod GOHJ, KUJIOKH paiioH, ceauTbba, TOpoj, pa3BUTHUS
CTpaHbl, TEPPUTOPHUH, IPAZLOCTPOUTENbHOE QYHKLMOHUPOBaHUE, NPEANOCHIIKY, YCTOMYHBOE PAa3BUTHE,
IPOEKTHPOBAaHHUE, I'PaJIOCTPOUTENbHAS JOKyMEHTALUS, YIPaBJeHHe U peryJupoBaHue ropoJaMu.

B coBpeMeHHOM 3Tame pa3BUTHH 4eJ0BEYECTBA, B YCJIOBUSX IJ106aJU3alUM MHPOBOTO COOOINECTBA,
NOTPeGHOCTh YeJIOBeKa B KHUJbe, TAKXKe OCTAaeTCs OJHUM U3 MEePBUYHBIX, >KU3HEHHO BaXKHBIX
noTpeGHOCTeMH, HapsILy C TOTPEGHOCTbI0 FOMO-CalllieHca K MHUILle U o/ieX/ie. B 0T/INunY 0T nmocyie AHUX ABYX
IEePBUYHBIX MOTPeGHOCTEH 4YesIOBeKa, KUJbe [JIs1 JIMYHOCTH CO3JaeT IEPCOHANbHYI >KU3HEHHYIO
apXUTEKTYPHO-IPOCTPAHCTBEHHYI0  cpeny  ([Ipeo6paszogaHue  apXumekmypHO-npocmMpaHcmeeHHOoU
npocmpaHcmeeHHoU cpedbl YeHmpa MaablX U cpedHUX ucmopuyeckux 2opodos. Aemopegdepam Kenewosa
T.C,kandudama apxumexmypbl,M.,1988.), koTOpoe OAHOBPEMEHHO CJYKUT, MaTepHUaJTbHOH OCHOBOW,-
HEeJIBMPKUMOCTBIO, YacTO CAyXallled OJHUM M3 MoKa3aTesleil ompejessollas YPOBeHb MaTepPHAIbHOIO
6JIarOCOCTOSIHME TpaXAaHMHA. W OHO CBfI3aHHO C MNpOBeJEHHEM MHOIOYHCJIEHHBIX [JeHCTBUH C
COGCTBEHHUKOM He TOJIbKO CBSI3aHHOE C MEeCTO NMPOXHUBAHUS, HO MOJIy4YeHHeM MOYTOBBLIX COOOLIEHUH,
COLIMAJIbHBIMH U KOMMYHaJ/IbHbIMH OOCJIY>KUBaHUSIMU HaceJieHHe, TaKXKe JAPYTUMU TOPTOBO-GbITOBBIMU
cepBucamMu. Kpome Toro, ABMKUMbIE UIMYIECTBO IPa’KJaH KaK MPAaBUJIO «IPUBSI3aH» K MECTY IPOXKHUBaHHE
HaceJleHWe U CBSI3aHHble C HUMM MHOTOYMCJEHHblEe NMPaBOBble JEHCTBUE TOpOXKaH, ¢ opopMIeHUEM
HEO6XOAUMbIX [JOKyMeHTOB. Takxe, [JesATeJbHOCTb I[PAaBOOXPAHUTEJNbHBIX OPraHOB, KOHTPOJIbHO-
HA/I30pPHBIX, PETUCTPALMOHHBIX U APYTHE CAYXKObI TECHO CBsI3aHbl C COGCTBEHHUKAMU XKUJbs. Jpyrum
Ba)XXHBIM GAKTOPOM SIBJISIETCS, UTO YIpaBJieHHe U B3aUMO/IeiCTBUE C XKUTe/IsIMU (HaceseHUe, TOpOXKaHe U
TOCTH TOpPOJZIOB) B COOTBETCTBHHM C 3aKOHOJATeJbHbIMM aKTaMHU OT/[AEJbHOr0 TOCyAapCTBa
OCYLIEeCTBJISIETCSI MECTHBIMU U TOCYJapCTBEHHBIMH HCIOJHUTEIbHBIMH OpraHaMu. Bkiroyas BOMpPOCHI
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peryJjMpoBaHUsl M OpraHMU3alusl >KU3HeJesTeJbHOCTH TOPOXKaH B 1leJIOM TOpOJI0OB M TeppUTOPUM.
Heo6xoAnMOCTb yesloBEeKa B XKUJIbe 0OLeN3BECTHO U OJIMHAKOBO Ba)KHA JJIs1 BCeX JIIOJled Ha 3eMJie, 3TO
He3aBHUCHUMO OT MeCTO U KOHTHHEHTAa MPOKUBAHUSA, TaKXKe OT KJIMMaTa — »KapKas UM X0JI0JHasl, pe3Ko
KOHTHHEHTa/JbHasd WJM KapkKas WJHM TPONMKOBAs, WM abCOJIIOTHO OTJMYawliuecs OT JpPYTHX
KJIMMaTHYeCKUX YCJ0BUHM. Bo Bcex MecTax M ciydasdx TpebOyeTcsl OpraHM3alliM HeOOXOJMMOIO >KUJbs
obecreyrBaiollas 340pOBbe 4YeJOBeKa W YJOBJETBOPAIOIAA CAaHUTAPHO-TUTHEHHWYeCKHe YCJIO0BUA
WHAMBUJYyYMa WJM TPyNIy Jmjed-ceMbU. JTO NpoCTass MCTHHA, AJ apXUTEKTOPOB HadyuHas OT
HayaJIbHOTO Iporecca npodpeccuoHaJbHOro 06yuyeHus Ha pa3JIMYHbIX CTYIEHSAX y4eObl. ApXUTEKTYPHO-
IPOCTPAHCTBEHHAsl OpraHU3alys >KWIOW sS4YeHKH /[Js1 OTJeJbHOM ceMbU IPOHOCUTCH KaXKAbIM
apXUTeKTOPOM /O KOHIIa CBOeH TBOPYECKOW M TPYJOBOH JeATeJbHOCTH. HH>KeHephI-CTPOUTENH
(mpopabbl, MacTepa) UMesl NIPOEKT peaJu3yloT ero B HaType WJIM [OBOpsl NONPOCTY, CTPOST 110 HPOEKTY
apxXUTeKTOpa Ha KOHKPeTHOM 3eMeJIbHOM y4acTKe. Korjia B yCJI0BUAX PbIHOYHBIX OTHOLIEHWH B CTpPaHe,
3aKa34MKOM BBICTYNAIOT BJIaJeslel] 3eMeJbHOTO ydacTKa. MMemIMH MpaBo Ha CTPOUTENbCTBA M
$HHaHCOBOM BO3MOXXHOCTH CTPOSIT TEM CaMbIM 06ecreyrBaeT cebe U CEMbIO COOTBETCTBYIOIUM KUJIbEM.
Ho, MHoOrMe Jito/j1 He UMEIT COOTBETCTBYIOLIUX 3€MeJIbHbIX YYaCTKOB 10/, CTPOUTENbCTBO XKUJbs, U3-3a
TOr0, YTO NPHUEXaJU C APYyroil MECTHOCTH U He UMelOT 3aKOHHBIX OCHOBAaHUH Ha MOJIyYeHHe 3eMeJIbHOTO
ydacTka. Uin oTcyTCTBHMEM, BO3MOXKHO e pULIUTOM 3eMeJIbHbIX yYaCTKOB MO/ )KUJIHIHOE CTPOUTEJBCTBO
B ’KeJIaeMOM Tropo/ie. ITO sIBJISIeTCsI HOBOPOTHBIM U OCHOBHBIM MOMEHTOM IPUBOJsIEN K OTCYyTCTBUU UJIU
JedunyTa Kujabs AJs MHOTHUX JiofeHd. [laHHas npejnosiaraeMasl MoJie/IbHasl CXxeMa XapaKTepHa AJis
IPaK/JjaH U UX ceMel 10 06ecredeHHOCTH KUJIbEM [IJIsI MHOTHX CTPaH MHUpa, B TOM 4ucie KbipreiscraHa.

JIt060e€ xuJibe B BUJe LleJI0r0 3JaHusl WU ero 4acTb, B B BUJie KBAPTUPHI - HEJIBUXKUMOCTb CBSI3aHHBIH C
KOHKpPEeTHBIM (3/JaHMeM) MeCTOpacloo)KeHHeM — 3eMeJIbHbIM Y4YaCTKOM Ha FOPOJCKOM TeppUTOPUU MU
Ha TEPPUTOPHUHU APYTUX HaceJIeHHbIX MecT. TeM caMbIM, XKUJIbe B BUJE KBAPTHUP UJIU OTZLEJbHOI0 XXUJIOT0
3/laHUS1 B3aUMOCBSI3aHbl HENOCPEJCTBEHHO C TOPOJIOM WJIM HaceJleHHbIM MeCcTOM. B mpuHLuIle ropoja
COCTOSIT W3 KHUJIBIX JOMOB, KBAPTaJOB MHUKPO U XUJIbIX PAOHOB, C COOTBETCTBYWINUMHU 0O6BEKTaMHU
COLIMAJIBHO-KYJIbTYPHOT'O U OBITOBOTO Ha3HAYEHHS, TAKXKe U C HHPPACTPYKTYPOH, KOTOPOE HA3bIBAETCSA
cequTeOHON TeppuTopued ropoja. [lo maHHbIM 3kcnepToB UN HABITAT npuBejieHHOe B JIOKJajie
rocnoguHa Knayzauo Acuonu (cmapwuil skcnepm no HuAuwHoMy Xo3s1icmay u 20podckoMy ynpasaeHuro,
Haya/bHUK omde/a no pagumuro nomeHyuana u npogeccuoHaibHoll nodzomoske, OOH-Xa6umam. MOS-
KOW URBAN FORUM 2019) 05.07.2019., B MockoBckoM Yp6aH ¢opyme 2019r., B cpenHeM, Xujas
3acTpoiika B ropojiax cocTapJisieT 6oJsiee 55% OT o6LIel MJOAaU FOPOJOB, @ CEJbCKUX HacCeJeHHBIX
MeCTax 3HAaYUTEebHO GOJIBIIYI0 TEPPUTOPHIO.

[Ipy aToM cocTaBJsOLME B LeJIOM TOPOJCKON apXUTEKTYPHO-NJIAHUPOBOYHOH U PYyHKLHOHAJbHOU
CTPYKTYPY KpoMe CceJUTe6HOH 30Hbl UMEIOT NPOMBILIEHHbIE, KOMMyHaJIbHBIE, CIELHaJbHble U ApyTHe
TEPPUTOPUH KOTOpPbIe MEXAY CO60M CBA3aHbI C MHXXEHEPHO-TPAHCIOPTHBIMU KOMMYHHUKALUAMU U KaK
HpaBUJIO, 3€JICHHBIMU U NMPUTOPOJHBIMH 30HaMH. TakuUM 00pa3oM, JKHUJIbe U TOPOJCKHE TEPPUTOPUHU
MeX/y o601 TeCHO B3aMMOCBsI3aHbl U B3aUMOYBSI3aHbI U MO3BOJISIET pacCMaTpPUBaTh UX BMecTe. Ucxoas
U3 pe3yJIbTaTOB, MHOTOJIETHETO HAOJIIOJIeHUsl aBTOPOB M cobpaHHON HHopmanuu mno KbIproizckoit
Pecny6iMke u3JjlaraeTcsi OCHOBHbIE TE€3UChI Ha JAHHOU cTaThe. Takxke, B paboTe NpUBeJeHbl HMeoLIecs
OT/IMYHUTEIbHble MOMEHTBI 110 OGEeCNeYeHHOCTh HaceJeHHe >XWJIbeM U Ipo6JeMbl YCTOHYMBOTO
rpaJloCTPOUTENBHOIO PAa3BUTHE TOPOJIOB U HaceJleHHbIX MYHKTOB KbIprei3cTaHa.

B Keipreizckoil Pecny6/iMke cocTosiHMEe 00€Cne4eHHOCTH KUJIbEM B CPAaBHEHHU C JPYTMMH CTpaHaMU
MMeeT CBOM OTJIMUUTE/IbHbIe 0COOEHHOCTD CBsI3aHHble C UCTOpHUel KoyeBoro o6pasa xu3HU KbIpreizos B
JJIATeJIbHOM HCTOPHUYECKOM IlepHuo/ie Pa3BUTHH, U CPAaBHUTEJBHO MaJIOTO BpeMeHH, C Hadyaslo BeJleHue
oceziioro o6pasa »KM3HU HapoJa, Takxke Jpyrvue QpakToOpbl NMOBJMUSBLIME K UCTOPUYECKOMY MOBOPOTY
Pa3BUTHUIO KbIPTBI3CKOTO 3THOCA. [loc/ieJHUM TakKuM COOBbITHEM sIBJsieTCs,- 06bsABJIeHHEe B 1991 rony
roCcy/lapCTBEHHOT0 CyBepeHHTeTa - KbIprol3ackod PecnyG/MKH NpUBEpKEHHOW K J1eMOKPaTHYEeCKOMY
pasBuTHO. B mpouiom ctpaHa 6b1a oguH 15 Coro3Hbix Pecnmy6suK, B coctaBe CoBetckoro Corsa. /lo
peBostouuu - 1917 roga B Poccuu, Gosbluasi ceBepHasi Tepputopust Keipreisctana nocsie 1864 roja
HaxoJ1JI0Chb B cocTaBe Poccuiickoro UMIepUaJluCcTUYeCKOT0 FOCyAapCTBO.
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M3BecTHO 4TO, 10 UCTOPUYECKUM AaHHBIM KuTas, Kblprei3sl ABIAAOTCA OLHUM U3 [pEBHUX HAPOL0B A3UH,
u B lII-V Bekax 0 Haliel 3pbl ObLJI U3BECTEH, U UCTOPUKH YYe€HbIE CYHUTAKOT YTO, 3TO ObLJIO HAaYaJIbHBIM
3TanoM pa3BUTHSA KeIproi3oB. B cpaBHeHUHU € JPYyrMMHU HAapOAHOCTSIMHM M rocyAapcTBaMu KbIprbi3bl,
MMeJIM 3HAYUTEeJbHBbIH, 3M0XaJbHO-UCTOPUYECKUH TepHOJ, CYLIeCTBOBAaHUA U CBOEro pasBUTHSA.
KbIpruI3ckUi Hapo/, KOTOPBIA OTHOCUTCA K J[peBHUM HapoJaM-KO4eBHHUKaM, B IJIOTh A0 XIX Beka BeJsu
KOo4eBOW 06pa3 KM3He/lesATeJbHOCTH.

[Ipu 3TOM BO3HHUKAET OCHOBHOM BOIIPOC, - KbIPrbI3CKasi HAPOJAHOCTD - KAK CAMOCTOsITe/IbHAs Hallus, KAKUM
06pa30oM MOTJIa COXPAaHUTLCA U PAa3BUBATHCS, IPH 3TOM He IIOCTPOUB HU MOCTOSHHOM KUJIUILU U TOPO/IOB,
HU HaceJIeHHbIX IIYHKTOB, B YCJIOBUSIX CYPOBOM, pe3KO KOHTHHEHTAJbHOrO KJAMMaTa -B YeThIpe ce30Ha
rozia, B TedeHue 6osiee XXIII BeKOB — ucTopruyeckoro BpeMeHU? YToObl HAWTH OTBET Ha MOCTABJIEHHBIN
BOIIPOC, B HAYYHO-TEOPETUYECKOM IJIaHe TpebyeT NpoBeJeHUsI UCTOPUUYECKUX U APYTHUX CMELIHbIX HayKax
HccaeloBaHUM. B TOM ync/ie TpaZiocCTPpOUTENBHOTO aHAIM3a, PAa3paboTKU TEOPETUIECKOTO MOHATUHHOTO
anmnapara. B Tom 4uciie rpaZjocTpoUTEIbHON HAayKe, C BhISIBJIEHHEM 00'b€KTUBHOTO UCTOPUYECKOT0 X0/a
pPasBUTHS 3THOCA CBSI3aHHBbIE C MECTOM HPOXKUBaHUSA HapoJa C JPEeBHEUUIUX BpPeMEH [0 HACTOSIIETO
BpeMeHU. A TaKKe, 3aKOHOMEpPHOCTeH, CBSI3aHHbIX CO CTPOUTEJbCTBOM IIOCTOSIHHOI'O MWJbSl U
rpaZloCTPOUTENbHBIMU Pa3BUTHEM F'OPO/IOB U HaceJeHHbIX NYHKTOB Kbipreisctana. [Ipy aToM, BbisiBJIeHUE
3aKOHOMEPHOCTH, 3BOJIIOIIMU-COXpAaHEHUEe U pa3BUTHe B Ouochepe KbIPTbI3CKOI'O 3THOCA [0 HALIUX
BpeMeH, MOXeT NpeACTaBUTb NOHMMaHHWE OCHOB K peaJlbHOCTM W UCTOPUYECKOr0 X0Ja pPa3BUTHUSA
KbIpreiackoro HapoJia ¥ rocyJapCTBEHHOCTH.

JaHHas uctopuko-¢unocopudeckass npobsemMa, OTHOCUTCA «K OCOOEHHOCTSIM NpOsSIBJIEHUS] BCeoOlleit
CBSI3U B CHUCTeMe «OO6IIeCTBO-IPUPO/A»; MPUYUHHO - CJIeJCTBEeHHble OTHOIIEHUsI BO B3aMMO/IeHCTBUU
colMyMa U OKpYXallled cpejbl; «..d CBSI3b B KOHTEKCTe CyG'beKTHO-OO'beKTHUBHBIX OTHOIIEHUH
CIIOCOGCTBYET HAXOX/eHHUI0 Haubojiee ONTUMAJIbHBIX BAPUAHTOB IPOTHO3UPOBAHUSA MHOTr006pPa3HBIX
MPOIECCOB CHCTEMBI «06IIEeCTBA - IPUPO/IbI» U UX peryaupoBaHue» (XKymazy10e Maamemativin. C8513b Kak
Kamezopusi duasekmuku. Aemopegepam duccepmayuu HA COUCKAHUe Y4eHOolU cmeneHu dokmopa
dunocogpckux Hayk, - b, 1994. -4 c.)

B koueBOM 06pa3se KHU3HeeATeJbHOCTH, TIOHUMaH1e 3aKOHOMEPHOCTH OKpY»Kaloleil cpefibl H3ydeHue U
3HaHUEe ee OCOOEHHOCTEH, CBs3aHHble BPEMEHHBIMU WU NPOCTPAHCTBEHHBIMHU H3MepeHUsIMH. W 3TO
BU/MMO, T03BOJIMJIO KbIprbi3aM obecrneydTb cebGe COOPHO-PAa30OpPHBIM, JIETKO IE€PEHOCHUMBIM,
YHHBEPCAJIbHBIM [IJIsI 3MMHETO (OTOIJIsIEMBIM C OYara yCTPOEHHOTO B cepe/JuHE OKPY>KHOCTH) U JIETHOTO
(BeHTH/IMpyeMOI'0 4Yepe3 TYHJAYK- KOHCTPYKTHUBHBIH 3JIeMEeHT 3aBeplualoLlel 4YacTH KymoJa, C
pellleTYaThIM OTBEpPCTHEM, 3aKpblBaeMasi 10 He06X0JUMOCTH BOMJIOUHOM LIMPMOi) nepuoja, yL06HO! B
3KCILIyaTalUH XKUIbS — IOPTOH,- YHUBEPCAJbHBIM OMELeHUEM JJIsI XKUJIbS.

Kblprei3ckas 1opTa 10 BMECTUMOCTH UMEIOT pa3JIMuHble pa3Mephl B IIJIaHE- OKPY>KHOCTH, IOCKOJIbKY I0pTa
HMeeT TOJIbKO KPYTIJylo GOpMy B OKPYKHOCTH U COOTBETCTBEHHO CTPOUTEJbHBIH 00beM MeHSeTCHd B
3aBHCUMOCTH OT pa3MepoB B m1aHe. OCHOBHBIM HeCyIIUM KapKacoM B IOPTe CIAYXUTb «Kepere»- CTeHKU
COCTOSILIMe U3 «KAHATOB» KOJIMYECTBO KaHATOB B 3aBUCHMOCTH OT pa3Mepa 1opThl. KaHaThI Kak NpaBUJIO
coctosT U3 12-14 «GauoB»-coeJUHEHHAs U3 JBYX «CEEKOB» KaXZbll «ball» Kepere, CHeLHaJbHO
MO/ rOTOBJIEHHBIX JI€PEBSAHHBIX XXepAel U3 AUKOpacTyllee OCHHbI MJMU pa3sHOBUAHOCTeN UBBI. CEEkHU
MMENT CleHaJbHO U30THYTYIO HAPY>KHYI0 U BHYTPEHHIOI0 CETMEHTHYIO YTy, OHU COeJUHSIIOTCS MEXAy
co60l depe3 ompefiesieHHOEe PACCTOSHUE CIEeNHaJbHO IPOCBEpJieHHbIE OTBEPCTHE COeJMHEHHbIe
KOXXaHbIMU (U3 KOXXM KOPOBBI) 3akjenkaMu. TeM cambIM, 24 CEEKU COeJUHEHHble BBHUJE FAapMOLIKHU C
KBaZIpaTHBIMU sYelKaMU NpPU CJA0KEHUU B BEPTHUKAJbHOM IOJIOXKEHUH, BBICOTA OJJHOTO KaHaTa
COCTaBJISIET OKOJIO ABYX METPOB B 3aBUCUMOCTH OT BEJUYMUHBI. M MIMpPHUHA OJHOr0 KaHAaTa COCTABJISET
okoJi0 0,6 METPOB, TP UX CJOXKEHHH, ITO CO3JaeT yA06CTBA MPHU IIepeBO3Ke KX Ha JIOIIA1, ObIKE, TKe HJIH
BepOJstoJile. B HacTosiliee BpeMsi MepPeBO3KYy IOPT Ha HOBOE MeCTO AMCJOKAIlMd BO MHOTHX CJy4asx
NPOU3BOAUT Ha IPy30BOM TPAHCIOPTE, MPHU 3TOM NMPUHIUI COOPKHU JJIsT TPAHCIOPTUPOBKU OCTAKOTCS
NPEeXHUM.
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Y 1OpThl BEPXHIOW KYI0J0006pa3yoLIyl0 4YacTb GOpPMHUPYyET OCHOBHBIM HECYI[UMH KOHCTPYKTUBHBIMU
3JIeMEeHTaMH TaK Ha3bIBaeMble «YYKU»-OT/eJIbHbIE IePEBSHHbIE KEP/IEBbIE MAJIKK, U3TOTaBJUBAKOTCA U3
TeX MOpPOJbl ZIepEBbLEB, KaK U CEEKU Kepere. TOJbKO y OCHOBaHMsA, Ije GoJiee TOJICTasg 4acTb YYKOB
COeIMHSIeTCS C «ballaMu» B BU/JIe JIATUHCKOUN OYKBBI «V», UX MeX/y COO0M NMepeBsA3bIBAIOT CIEelMaJbHOM
BepeBKOM, MOCTOSTHHO NMPUKpeIJieHHasl Yepe3 OTBEPCTHsS B Hadase yyka. [lpyrasi ocTpoKOHeYHas 4YacThb
yyKa BCTaBJIsIETCS B OTBEPCTHUH «TYH/YKa», CTPOr0 MO OCH KaXK/I0T'0 YYKa 110 CBOEMY HallpaBJIEHHUIO.

TyHAyK- 3TO KpyrJas KoJiecooGpa3Has AepeBsiHHAsA KOHCTPYKIMS, OHO M3TOTAaBJMBAETCA U3 KPYMHOH
»Kep/ibl 6epe3bl, COGUPaeTCs U3 ABYX MOJIOBUHBI, COeIUHEHHAsI MeXy CO60H MeTa/lJINYeCKUMU KJIEMKaMU,
Y KaK 6bl paCTSHYTble KPECTOO6GPa3HbIMU JlepeBIHHBIMY CETMEeHT 00Pa3HbIMU HANPaBJEHHYIO B BEPXHIOIO
CTOPOHY KepAeBbIMU PEHKAMU B KOJINYECTBE OT TPEX /10 MSTH NapasljiesbHbIX 3/1eMeHTOB. [lo nepumeTpy
TYH/IyKa Ha OINHAKOBOM PACCTOSIHUU JIPYT OT Apyra UMeITCsl OTBEPCTUH HAKJIOHHO MPOCBEPJIEHHbIE IS
BCTaBJIEHME KOHEYHOU 4acTu yykoB. KosindecTBa 0TBEPCTUH COOTBETCTBYIOT KOJIMYECTBY YYKOB HOPTHI
HEKOTOPbIX CJy4yassX 6OJIbIIOM KOJUYECTBE UJIU TOBOPSAT COOTBETCTBYIOT KOJIUYECTBY «OalllOB B KEPETre,
80,90 uau 100 6amoB.

JlBepb B 1OpThI pasmepoM 160 cM. BbICOTOM U IUPUHOU 80CM M3rOTOBJISIETCS B BUJE JBEPHOTO 6J0Ka
JABYMSl CTBOPKaMHU C IHe3/10BO-LIUNOBBIMU COEJUHEHUSIMHU, K Kepere NPUKpPENJseTCs CHelHaJbHbIMU
KpelKHMHU BepeBKaMH, COOTBETCTBYIOIeN TONIMHBI. ONMCAaHHBIA OCHOBHOW KOHCTPYKTHBHBIN KapKac
IOpTBl MMes IIApHUPHOE COeJWHEeHUe MeXJy OCHOBHbBIMM KOHCTPYKTHUBHBIMHU 3JIEMEHTaMH,
JOIOJIHUTEJBHO YKpeIsgeTcad C I[OMOIIbI0 CHelUaJbHbIX BEpeBOK OJHOBPEMEHHO CJyXKallhe
JleKOPaTUBHBIM 3J1EMEHTOM B UHTEPbepPE I0PTHI.

JlonoNIHUTENbHBIM, KOHCTPYKTHUBHBIM 3JIEMEHTOM, KOTOPbIH 06eCne4uBaeT YCTOWYHUBOCTb OPThI
SBJISIETCS «KaJlaMa YUi»-U3rOTOBJEHHas U3 CyXOro Yyriia (pacTeHHsl KaMblllleBUAHAas TOHKAs TKYT yepes
oIpe/ie/IeHHOE PAacCTOSTHUE COeJMHSAS MeXAy CO60M B eIMHOE MOJIOTHO), U BO MHOTHX CIy4asX KaXKAbIHU
TPOCTUHKH YMia 06BOJIAKMBas U3 Pa3HOIBETHON GapaHWHOW LIEPCTH CO3JAI0T XyZ0’KECTBEHHbIE MTAHHO,
KOTOpble GOPMUPYIOT OpPUTMHAJIBHBIN OOJMK HHTepbepa OPTHL. [lo BeicoTe okoJsio 1,70 meTpoB (B
3aBUCUMOCTH OT pa3Mepa I0PThI), 110 AJIHUHE U NOJHOCTbIO OXBAThIBAET IEPUMETD IOPThI, KAK MPABUJIO U3
2-3 X COCTaBHBIX BTOPYH CaMOHECYLIYI0 CTEHKY IOPTbl, KpalHHE 4YacTb CTEHKH M3 YUs KPENUTbCs
BepeBKaMU Ha CEEKU KaHATOB. BepxHss 4YacTh KAaHATOB U3 YUs M0 BHICOTE OXBAThIBAET COTHYTYIO 4acCThb
YYKOB, TEM CaMbIM, B COBMECTHYI0 KOHCTPYKTUBHYIO PabOTy MeXy CEEKaMU Kepere U yYKOB MOAKPEINJsieT
KaHaThl U3 YHS.
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WMeHHO, 3Ta YacTh, HEMHOTO BBbIIllIe 3aKPBIBAIOTCS MIEPCTAHOW BOHJIOYHON KOMIMOM —-KasaMa (TyypAyK),
KOTOpble 3aKpbIBas C HapyXU 0Opa30BbIBAET TPETbeW KOHCTPYKTHUBHO-OTZEJNOYHBIH CJI0W HOpThL. B
BepXHEH YaCTH YUs U COTHYTasl YaCcTh YYKOB 3aKPbIBAIOTCS JONOJHUTENbHOHN, OTHOCUTENBHO LIMPOKOU
M0JIOCOM BOWJIOYHOHM KOILIMBI, C BHYTPEHHEHW CTOPOHBI YKpallleHHOW y30pOoM, B JPYrHX CJydasx 3TO
W3TOTOBJISIETCS B BUJIE «LIbIPJaKa», KOTOPBIN C OJIHOU CTOPOHBI JIOTNIOJHUTENbHO YKPEIJISIET COeJTUHEHUE
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KaHaTOB MEX/Y YYKaMH, C JPyrod CTOPOHBI, 06pa30BaBIIHiA IOB MEXAY KajlaMa U TYYPAYKOM, TEM CaMbIM,
MMeeT MHOTOQYHKIIMOHA/JIbHOE 3HAUYEHHE.

KynoJsibHasi 4acTh OPThI MOKPBIBAETCS «TYYPAYKOM» U3 JBYX MOJIOBUHbBI JOXOANIAsA 10 Kpasi TYHAYKa, a
HIDKHAs 4acTh NOKPBbIBAeT BEPXHIOI YacTb KaHATOB KOPTHL. IIpyM MOKPBITUM TYypAYKOM, C Hayalo
MOKpBIBAeTCs Nepe/HAsl 4aCTb M TPU [leKOPAaTHUBHbIe BePEBKH C KaXK/I0M CTOPOHBI 110 TPH, IPOXOAA Haj,
yyKaMH, KOHeYHasl YacThb 3aBsA3bIBast U 3aKpeILissa KoJIbILIKaMU Ha 3eMJIM ¥ KaHATOB, TEM CaAMbIM CO3/aeT
3bIOKYI0 YCTOWYHMBOCTD paboThl YYKOB U Kepere. AHaJIOTUYHO, BTOpas 4acTb TYYpAyKa NOKPbIBas 3aHIOI0
KYIOJIbHYIO 4aCTh IOPThI YKPeIlIsieTCs BepeBKaMHU C KaXK/J bl CTOPOHBI 10 TPY BEPEBKH, ITPOXO/s 10 BEPXY
nepefHero TyypAyKa paboTaTb Ha 3KCTepbep IOPThl KAK TEKTOHUYECKHUH 3/1eMEeHT YacTh KOHCTPYKLHH.
KoHeuHble 4acTu BepeBKOH IepeBsA3bIBasl 4epe3 TOPU30HTAIbHYIO ONOSICBIBAIOLIET0 Kepere BepeBKHU
TaKXKe 3aKpelifgeTcs KOJIbIIIKaMHU BBUTYIO B 3eMJII0, TEM CaAMbIM I0PTa «IIPUBA3BIBAETCA» K 3eMJIe IeCThI0
WJIK BOCEMBIO KOJIBIIIKaMHU. JIByX cJjioeHasd NOKpbITHe OCHOBHOW KOHCTPYKLMHM KapkKaca C 4uiieM U
IIepCTSIHbIM BOMJIOKOM 00€eCHneYuBal0T «3HeproadpPeKTHBHOCTb» MEPEHOCHOTO KUJIbe, C eCTeCTBEHHO
BEHTUJINPYEMOW CUCTEMOM, CAMOW KOHCTPYKLUU COOpPYKEHHUE.

Kpome Toro, 3To sIBJISIeTCS OTJIMYUTETbHBIM CI0OCO60M «CTPOUTEILCTBA 6€3 GYHAaMEHTOB» COOPYKEHHUS
YKHUJIOTO 00'bEKTA, CO COOTBETCTBYIOIIUM 00ecliedeHUEM YCTOMYUBOCTb COOPYXKeHUs, 6e3 MPUIUHEHUS K
3eMJITHOMY IIOKPOBY, M MoOCJ€e pa3GopKH KPThl, BCA 3eMJS KaK NPaBUJIO, BOCCTAaHABJIMBAKTCA K
c/lelylolieMy HOBOMY Ce30HY rojia.

TeyeHUHU TPH Ce30Ha rojia - BECHOM, JIETOM M OCEHbIO [TI0Ka3blBaeT OTHOILIeHHUe XKUTeJslel K OKpyKatolien
IPUPOJHON cpefie B apeasjie KOTOpPOTO NpoXuBalT. HacTosAmaa cxeMa KU3HeJeATeJbHOCTb Hapoja
COXpaHWJach U Ha COBPEMEHHOM 3Talle, KOTOpble 3aHUMAIOTCsl >KUBOTHOBOYECKON [1eATeJIbHOCTBIO, C
ydeToM Toro, 4to Keipreidckas Pecny6/iuMka siBasieTCsl arpapHOM >KMBOTHOBOJYECKOH CTpaHOM.
[TockoJIBKY, OT 061el TeppUTOpPUU CTPaHbl 93% 3aHUMAaET ropHble TEPPUTOPHH.

7

4

B To >xe BpeMs, HaceJleHHble IYHKTHI ¥ ropoJia Kelpreisctana pacnoJioxeHsbl Ha IpeAropHON TEPPUTOPUH -
KaK IPaBUJIO, TOJHOXKUHM rOP WUJIM HU3MEHHBIX YaCTSX, U JPYTrod NpUMep Ha HaOepeXKHbIX TEPPUTOPHUAX
BOKpyT o3epa Hcceik-Kynsa. U Ha TeppuTopusa cTpaHbl pacnoJiokeHbl 31 roposoB 1942 HacesieHHBIX
IYHKTOB pa3JIUYHON BeJHMYMHBI-NIO TEPPUTOPUM CTPaHbl U YUCIEHHOCTb HacejleHHEe K HACTOSIEeMY
BpeMeHU HacyuThIBaeTcs 6oJiee 6,389.MJIH.UeIOBEK.
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Hom 20podckozo

cmapocmbl
Tepenmvesa 18482,
Komopblil Haxodumcsi
8 napke um. KeiuaHa
/Jicakvinosa 3a
Jleopyom nuonepos. K
coxHcaneHuro, Ha
daHHbIll MOMEHM
cmpoeHue noumu

pa3pyuweHo.
Hecmompsi Ha mo Ymo
ensoms do 90-x 20008
OH ewe ©6bl1 8
Xopoulem COCMOSIHUUL

['e, OCHOBHOH >XUJMILHBIA (OHJ - KaNnuTa/lbHasd >XWiasd 3aCTpoMKa HaXOAMUTCS HMMEHHO Ha 3THX
TEPPUTOPHUAX 3a HCK/IOUYeHUEeM OTAesJbHbIX (QepMepCKUX M MO0JIeBBIX NOCTPOEK HaxoAsdlluecs Ha
3eMeJIbHBIX y4YacTKax, NOJIy4YeHHBbIX B pe3yJbTaTe Iepefadyd CeJbCKOXO03AHCTBEHHbIX 3eMesb B
COOGCTBEHHOCTH. B KauecTBe f0siM O pe3yJsibTaTaM NMPUBATHU3ALMH 3€MeJbHbBIX Y4aCTKOB, HAXOAAIINECS
paHee B KOJIXO3HOM M COBXO3HOM COGCTBEHHOCTH, HOJYYHU/IH XKUTENIHN ITUX HaceJIeHHbIX MyHKTOB. YKuteu
ropo/ioB CeJbCKOX031IMCTBEHHOH 011 3eMJIM B COOTBETCTBUH € 3aKkoHaMu KbIpreisckoil Pecniy6i1nku He
NoJIyYyas¥, KpoMe NPUBATHU3allMM CBOUX KBAapTUDP WUJM OTJEJbHO CTOSAIIMX yCaZleOHBIX KUJIBIX JJOMOB.
Hcxoas U3 3TOro, MHOTHE XXUTEJIU, KOTOpbIe NOTePSAJN MeCTO NPUI0KeHHe TPy, U3-32 HEPa3BUTOCTHU
BTOPHUYHOI'0 PhIHKA KUJIbSI, OHU IPOCTO OCTAaBUJIM UX 6ECXO3HBIMH, UJIH NPOJAJIH 32 «OECIEHKY».

Apxumekmypa  ®pyHse
30-x 20008 Konupyem

KOHCMPYKMUBU3M,
Komopblil 8 me 200bl
passusasics 8 Mockee. U
00HA U3 NepebiX WKO/A 8
cmoauye - wkoaa Ne3 U.

B. CmasauHa bbl1a
8bIN0/HEHAd 8  3MOM
cmuse. Hikony

nocmpouau 8 yeHmpe
2opoda 6 1931 zody.
Heckoabko sem Haszao 8
30aHuu 6bla1  00UH U3
kopnycos AYI]A, a cetiuac
mam Haxodumcst 00HO U3
ynpasseHull BepxogHozo
cyoa.
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TeMm caMbIM, uMetoniyecs XUJIMIIHBIA GoHJ KbIprbiacTaHa Haxofslivecss y HacesJeHHUs B YCJIOBHUAX
apeHfbl, Ha4yKMHasA ¢ 1991 roja, 6oJiee 90 NPOLIEHTOB UJbe ObLJIM IPUBATU3UPOBAHBI MPOXKUBAKIIUMHU
TaM TrpakJaHaMH, KpoMe He 3HAaYUTeJbHOW 4YacTH, KOTOpble OBLIM CJAYXeOGHBIMH Yy OT/eJbHbIX
MHUHUCTEPCTB U BeJOMCTB. [IpuBaTH3anus xKu/Ibs B KelpreiacTaHe Npozo0JkaaoCch OKOJIO IeCATH JIeT U 3a
3TO BpeMa B ropojax bumkek, Om W Jpyrux ropojax >KWjbe HaxoZsdAllMecss Ha IepBBbIX 3Taxax
MHOT03Ta)KHbIX HUJIBIX JOMOB HaxX0AsIIMecss Ha MaruCTpa/bHbIX YJIMLAX ObIN NepenpodUIMpoBaHbl U
nepeo60Opyl0BaHbI M0/, TOProBble U JApyrue GyHKUUH. TeM caMblM, MPOH30IIJIa 3HAYUTENbHAs YObLIb
)uauuHoro ponza Keipreiscrasa.

«Cmanaunkuy, cmasauMcKue
doma - obwee paszezo8opHoe
HAa38aHue MHO20K8APMUPHBIX
domos, coopyxcaswuxcsi 8
CCCP c koHya 1930-x 20doe do
KoHYya 1950-x 20008, 21a8HbIM
06pa3zom 8o 8peMsi Npas.ieHusl
HU. B. CmanauHa,
npeumMyuecmgeeHHo 8 cmuJje
Heok/aaccuyu3m (cmaauHckull
amnup).

Yauya Jlenuna (50
Jsem Kupeuzuu)
1954 2.

B ocHOBHOM H3-3a epenpoUINPOBAHUE XKUJIBIX TIOMeIleHUH o/, Ipyrue GyHKIMOHAIbHOE Ha3HAYeHH e
3a 1991-2005 roapl B CTpaHe MO CTAaTUCTUYECKHUM J[JaHHBIM, COKpallleHHe OOIled MJIOLAJU >KHUJIbe
coctaBasisio 19,1 MJH.KB.M, TO ecTb, Ha 11,5M/JH.KB.M, 60Jibllle, YeM NOCTPOEHHOEe 00'bEM KUJbE 3a
yKasaHHbIe roJibl. U3 uMero1erocs »uiMiHoro ¢poHaa ctpansl yuuio 33%, yepe3 nepenpoduinpoBaHue
U nepeobopy/l0BaHUE >KUJIbIX MOMELIEHUH MO0J| HeXUJIble NMOMelleHUs. JTOT MoKa3aTeslb B pa3pese
KPYIHBIX TEPPUTOPUATBbHBIX 06pa30BaHUN CTPAHBI YOBLIb XXKUJIUITHOTO GOH/IA, OT UMEINUXCS 6a3UCHBIX
JaHHBIX COCTaBJIsAIO — Mo r.bumkek - 43%, Yyiickoi obsactu - 38%, Tanmacckoit o6sactu - 37%, mo
Ouickoi o6siactu BMecTe ¢ r.0m - 34%, XKananabazackou o6sactu 33%, HapbiHcKol o6siactu - 31%,
Uccoik-Kynbckoit o6sactu - 29% u BatkeHckoit o6siactu 7%. [lokasaTesib 06eClIe4€eHHOCTH KUJIbEM
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(cpesHeM) Ha OAHOTO XKUTEJS, B CTOJIMYHOM I.Bunikek Ha koHel 2005 roj coctaBuio Bcero 12,12 KB.M, B
MecCTe paHee JOCTUTHYTOro 14,4 KB.MeTpPOB KUJIbS.

JpyruM, KpynHbBIM HalpaB/ieHUWeM B HM3MEeHEHUHM CTPYKType >XMJIHULIHOro ¢GoHJAa, 6bUIM CBS3aHBI C
aKTHBHOW BHelLIHel MUrpanuell HaceJeHUe B ajbHUeE 3apyOeKHble CTPaHbl, KOTOPbIe NPOJaBajy CBOU
YKUJIMILM 32 6GeClleHKH, ¥ TeM CaMbIM B CTpaHe 06pa30BaloCch «BTOPUYHOE» ApPEHAHOE KUJIbe Y OT/eJIbHbIX
rpax/aH, Kak IpaBUJIO UX UCIO0Jb30BaJld B KOMMepUYeCKUX Lieldax. UMeHHO, 3TO OCHOBHAsA 4acTh XKUJIOTO
doHJa cTpaHbI ObLIM IOCTPOEHBI B COBETCKOM NepHo pa3aBUTHe KbIprei3cTaHa. eC/lv YYUTBIBATD MEPHUOJ

Yauya Kapaa Mapkca. CkanuposaHHbili kadp uz duaguavma "®pynze” (1974 2.). Onepamop C.Powjesckut.

Co BpeMeH o00bsiBleHHe He3aBUCUMOCTH Kbipreisckoil Pecnmy6sinku HauumHasg ¢ 1991 roma, Bo
MHOTOKBapTHUPHBIX >KUJbIX JOMax, BpeMeHU KalHUTaJbHbIi PEMOHT He MNPOU3BOJUJHNCH, BKJOYas
WHXXeHepHble KOMMYHHKauuu. EcTecTBeHHO, € y4eTOM MOpaJbHOTO M TeXHUYECKOTO H3HOoca
CYIeCTBYIOIMX XUJIbIX 3JJaHUH U COOPY>KEHUH B HacTosllee BpeMs TpebyeTcsl peHOoBalus 3TUX 3JaHUH €
y4eTOM COBPEMEHHBIX TEXHUUECKHUX TPe6GOBAaHUH U HOPM.

Kpome TorO, eci yuyecTh, 4TO BCA TeppUTOPUU KbIprbi3ckod Pecny6uKu ceiCMUYeCKOM OTHOLIEHUH
uMeeT 8-9 6aJIJ10B M0 LIKaJle PUxTepa, KOTOpbIe, ObLIM Ollpe/ie/ieHbl COOTBETCTBYIOLIUMU ClleliuaIbHbIMU
rocyZlapCTBEHHbIMU OpraHaMH MpejrnoJaraeMblid CeMCMUYECKUNW YpOBEHb, 3TOW CTapoM KUJIOU
MOCTPOMKH O KOTOPOM T'OBOPUTHCS, GbLJIM OCTPOEHbI /10 NIPHUHATHE TeXHUYECKHUX HOPM 110 o6ecreyeHHI0
ceficMUyecKkoil 6e30macHOCTH 3JaHUNW U coopyxeHUH B Kbipreisctane. Mcxojs U3 3TOro MOXKHO
3aKJ/IOYUTb, YTO 3TH KUJble NOCTPOHKHU OBbLIM NOCTPOEHbI, 6e3 ydyeTa obecrnedyeHHe CeHCMHUYECKOH
6e30MaCHOCTH, U C ITOM TOUKHU 3peHUs UMeeTCs] He06X0JUMOCTb, UTO XHJIble IOCTPOHKHU J0JIXKHBI ObIThH
nepecTpoeHbl C Yy4yeToM o6eclleyeHHe CeMCMHYeCKOM M Jpyrux 6e30MacHOCTeld, CaHUTapHO-
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TUTMEeHUYeCKOM O0O0YCTPOeHHOCTH, obecrneyeHHeM 3Hepro3pPeKTHBHOCTU 3JaHUH, 60Jiee TOro IO
HPUHLUIY «YMHBIX JOMOB».

ke
-
e
]

c)
o

SR

Ilocae nosisuaace 105-5 cepusi domos, komopas paspabamoiganace Eezenuem Iucapckum. CheyuaibHo nod
Hee 6bl1 nocmpoeH KBH-2, komopulll celivac nepeumeHogaH 8 kopnopayurw "Asam”. Tam npakmuuecku
No/IHOCMbI 8 KOMNJIEKME BblNyCcKAaAU KPYNHONAHE/bHble doMd, 6bl1d peaau3oeaHa udes 6/10YHO20
cmpoumenscmsa. I[lpumep samux domoe MoxcHO ysudemsv 8 10-m, 12-m MuKkpopailioHax, MukpopatioHe
"Acan6ati”, "Anamedun-1", "Bocmok-5", "Bocmok-6" u "TyHzyu". Imu doma cmpousu 8 namusmaicHoM U
dessimusamadicHoM eapuanme. Ha mom momenm 105-s1 cepust 6bi1a cambim KoM@opmabeabHbIM MACCOBLIM

IHCU/TbEM 80 8CeM MuUpe.

B TO ke BpeMs, IpU CTPYKTYPHU3aLMHK 061IEero KUIoro GoHia CTPaHbl, )KUJIbsl JPYTUX IPYII 110 06'beMY U
YHCJEHHOCTU MeHee 3HAaYUTebHbIE U 10 CYIeCTBY 00'beM OPYTTO MeHbIIe YEM MHOTO3TaXKHbIE XKUJIbIE
fioMma. [oaToMy, o4ueHb BaXKHO Aipyrue MyTH pelleHHe XUJUIHON pobyeMbl KbiproidctaHa. UMeHHO 3TO
3asoxkeHo B KoHctutynuum Keipreisckoit Pecny6auku( IlpunsaTo pedepeHgyMoM (BceHapoJHbIM
rosiocoBaHueM)Koipreisckoil Pecniy6siuku 27 uwoHsa 20910 roga), B ctaTbe 46, rJe TOBOPUTHCS, YTO B
nyHkTe 1. Kaxzaplii nMeeT npaBo Ha »uJuie. 2. HUKTo He MOXKeT 6bITh MPOU3BOJIBHO JIMILIEH KUJIUIIA. 3.
OpraHbl rocyJapCTBEHHOH BJIaCTH U MECTHOTO CaMOYIpaBJeHU NOOIPAIOT )KHUJIHIHOE CTPOUTEJILCTBO,
CO3Jal0T YCJIOBUS JI/19 peaJu3al iy paBa Ha xuauile. 4. JKuiuie MaJOMMYyILIMM U UHBIM HYKJAIOIKUMCA
JIMLIaM IpeJiCTaBJsAeTCsA 6ecIaTHO UM 3a JOCTYIHYIO IJIaTy U3 rocylapCTBeHHBIX, MyHUIIUNIAJIbHBIX U
JPYTUX SKUJIMILHBIX (QOHJOB JMOO B COLMAJbHBIX YYpeXAEeHHUAX Ha OCHOBAaHUAX U TOPSAJKe,
peJyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM. (KoncTuTynus KbIpreisckoit Pecny6uku. Uzp-BO
AKAJZIEMHA.2019r.cTp.,64). Y naHHOE MOJI0KEHHE, U3-3a TPOGJIEM UMEKIUXCA B CTPYKTYpeE yIpaBJIeHUe
CUCTeMe HUCIOJHUTENbHOW BJIACTU CTPaHbl He UCIOJHAETCS, HECMOTPS Ha TO, YTO BO BCEX peAaKLUAX
['maBHOro 3aKoOHa CTpaHbl UMEKOTCA CTaThd, rAe - «Kakabld MMeeT NMpaBo Ha XuJHILe». bosee Toro,
HauyMHasA ¢ 2013 rosa, Bonpockl MHBECTUPOBaHMe U GUHAHCUPOBAaHKeE XKUJIUILHOTO CTPOUTENbCTBA — HA
KOTOpble BCerja WJAEeT CCblIKa INpeACTaBUTEJNsIMU BJACTHBIX CTPYKTYp - pellleH C opraHusanuei
KbIprbi3cko-Poccuiickoro UnoTevHo - KpeAUTHOro GoHAa.

B To xe BpeMd, peasiM3allii B }KU3Hb JAHHOT'O0 3aKOHHOI'O aKTad - OAWH N3 OCHOBHBIX IIPpAB Y€JIOBEKA4, HE
noJjiy4aeTtcd HW3-3a TOro, 4YTO He HMEKT BbICTPOCHHYIO HepapXU4YeCKyro CHUCTEeMYy, Ha4YWHad C
3dKOHOAAaTeJIbHbIX U NNOA3aKOHHBIX aKTOB CTPAHBI, I'Je ObLIO0 6bI KOHEYHBIM pe3ysibTaTOM NNOCTPOEHHOE
KUJMla 4Jid rpaXJjaH B COOTBETCTBUHU l'[pOGKTHOﬁ I,ZLOKyMeHTaI.U/IeI‘/JI. CBI/ILLETEJI]:CTBOM TOrOo, ABJIAE€TCA TO,

InWIS-Berichte Nr. 35 143



'Il Das Wohnungswesen in Zentralasien

4yTo 66110 B 1992 roay 6bL1 NpUHAT 3aKoH Kbipreisckoit Pecniy6uku (fanee KP) «06 uHAUBUAYATBHOM
KUJIMITHOM CTpouTenbCcTBe KbIpreisckoit Pecny6snke» B 1992 rofy, KOTopblii GblJI OPUEHTHPOBAH Ha
pelleHUs] >KUJIMUIHOM Npo6JieMbl TPaXKJaH, 4epe3 BblJejieHHe OeClJIaTHbIX 3eMeJbHbIX Y4YaCTKOB
COOTBETCTBYIOIMMH OPraHaMH MeCTHBIX CaMOyIpaBJIeHUH ropo/i0B U HaceJeHHbIX MeCT.

B ykasaHHOM 3akoHe KbIprel3cTaHa ObLIM CHATHI BCe OrpaHUYeHHe HaKOMKBIINYecs 6apbepsl, B COBETCKUI
Iepyo/, pa3BUTHe CTPaHbl, ObIJIM YMeHbLIEHb! KOJIMYEeCTBA Npe/CTaB/AsIeMbIX JOKYMEHTOB IpakAaHaMH.
[ mosnydeHHsi 3eMeJIbHOTO y4yacTKa MOJ, CTPOUTEJbCTBAa WHAMBUAYAJbHOTO MHJOTO JOMa, [Js
IOCTAaHOBKM HA Yy4YeT M MoJyuieHHe KBapTUpbl JHO0 3eMeJbHOro ydyacTka. OpraHbl MeCTHOIO
caMoylnpaBJ/leHUs], KpOMe NPUHATHUA pellleHue O MNpeJCTaBJeHUH 3eMeJIbHbIX yYacTKOB OT/eJbHbIM
rpakJjlaHaM, B COOTBETCTBUU C yKa3aHHBIM 3aKOHOM ObLIM OHM 0053aHbl ObIM C NPOEKTUPOBATb U
IOCTPOUT YJIMUHBbIE [OPOTH U TPOTYyaphbl, BBICOKYI0 M HU3KyI0 CTOPOHBI JIMHHUM 3JieKTpolepejay Mo
yJMIjaM, BOJONPOBO/IHbIE U KaHAJIU3allMOHHbIE MarucTpasy, ra3onpoBo/ U pyrrve 06beKThl COLMaTIbHO-
KyJIbTYPHOT'O Ha3HaYeHHUe JIJIsl KaXKJ0r0 »KUJI0T0 MacCMBa UHAMBHU/YaJIbHOMN 3aCTPOMKH 0 OTZAEJbHOCTH.

B peasibHOM KM3HHU, 10 pe3y/ibTaTaM TpeOGOBaHUH 0611leCTBEHHOCTH-3aCTPOMNILUKOB, KOTOPBIE HYXKJAI0TCA
NOJlyYeHUH 3eMeJIbHbIX Y4YacTKOB MOJ CTPOUTE/NbCTBA HWHJAMBUJYaJbHOIO JKWJIbS, OPTaHBI
caMoynpaBJ/leHUsl «HAllpUHUMaJW» CBOMUX IIOCTAHOBJEHHWH 06 OTBOJle 3eMe/IbHbIX Y4YacTKOB
Hy)XJawuuMcs rpaxzaaHaM. OJHaKo, M3-3a OrPaHUYEHHOCTH OIO/KETHBIX CPEeJCTB Ha CTPOUTEJILCTBA
JlOpOT, MHXXEHEPHBIX KOMMYHHUKALIMK U Ha 06yCTPOMCTBA »KUJIbIX MaCCHBOB UHAMBUYAJIbHOUN 3aCTPOMKH,
TaKXXe B pe3yJsbTaTe 00'beKTHUBHBIX U CyO'BEKTHUBHBIX NPUYMH BO MHOTHX OTCTAIOT WJM BOOOGIIE He
BbINOJIHEHB] KPOMe JI0POT U JIMHUM 3JIeKTponepeay.

K HacToslleMy BpeMeHH, B pe3y/bTaTe «eXeroJHOro pelleHHe XUJIUIIHON Npo6/eMbl IyTeM OTBOAA
3eMeJIbHBIX yYaCTKOB» HY>KJAIIKUMCs rpakaaHaM 1o Kelpreisctany copMrupoBaHbl BO MHOTHX FOPO/ax,
B TOM 4YHCJE, TOJBKO B CTOJUYHOM ropoje bumkek cdopmupoBasock 6ojsee 44 MaccHBOB
VHAWBU/yaJbHOM XXUIMIIHOM 3aCTPOMKH Pa3/IMYHON BeJIMYMUHBL Y IpU onepexaroluica CTpOUTENbCTBE
WH/JMBU/Iya/bHBIX KUJIbIX JJOMOB WJIM BPEMEHHBIX »KUJIbIX CTPOeHUI (BpeMsHOK), 00yCTpOHCTBa BCEro
»KHUJIOTO MAacCHUBa, BKJII0Yasl MHXXeHePHO-TPaHCIIOPTHbIe KOMMYHUKAIMY OTCTAIOT U CO3/jaBas Heyl06CTBa
KUTeJIIM, BKJIOYas CTPOUTEJIbCTBA OGBbEKTOB-JETCKUX CaZloB, LIKOJI, 3/ipaBOOXpaHeHHe, COLUaIbHO-
OBITOBOTO M KOMMYHAJIbHOTO Ha3HayeHWs. Takxe, B 3THUX KUJIbIX MACCHUBAX, KaK HPaBUJIO OTCTAET
obcayKMBaHHWE  HacesJeHUsl OOIeCTBEHHBIM TPAHCIOPTOM M3-3a OTCYTCTBUSI  3aKOHYEHHBIX
CTPOUTEJILCTBOM YJIMIL] U JIOPOT, BKJIt0Yast MP06eMbl FOPOJCKUX CBSI3€H, C MECTOM MPHUJIOKEHHE TPY/a,
COLIMA/IbHO-KY/IbTypHble U OBbITOBble NOE3/IKU HaceJleHUsl, C OCHOBHBIM MeCTOM NpPOXXHMBaHMUS, TO eCTb
MacCMBaMM UH/MBU/YaJbHOTO XXUJIHILHOTO CTPOUTENBLCTBA U LleHTPaMH FOPOJI0B.

B KpyIHBIX HaceJleHHBIX MeCTax, IPUTOPOJIHBIX CesiaX, KPYIHBIX U 60JbIIUX ropoaoB (rr. bumkek, O,
YKanan - Abag, Kapakos, batkeHn, HapwiH, Tasmac u Apyrux), 3acTpoiKa >KUJIbIX MacCUBOB BeJIyTCsS 3a
«TOPOJICKUMH 4YepTaMH (HAceJIeHHBbIX MYyHKTOB)» M B pe3yJibTaTe IOSBJSIOTCA MHOTUX MpoGJieM,
CBSI3aHHBIX U OQUIMAJIBHBIM - CTATUCTUYECKUM yYeTOM

COLU/Ia}'IbHO-6bITOBbIM 06CJIy)KI/IBaHI/IeM HaceJlIeHHue, 0COGEHHO B 3/1paBOOXpPaHEHUH, TAKXKE B 0COGEHHOCTH
B pelleHHUH 3JIEMEeHTApPHbIX, )KU3HEHHO BaX>XHbIX, KOMMyHaJIbHO-6bITOBbIX W rpaXaaHCKUX np06.neM. JTo
CBO€ BpeMd IPUBEJIO K TOMY, YTO B rOCYJAPCTBEHHOM CTATUCTUYECKOM y4YeTe MOABHUJJIUCH HE TOYHOCTH,
CJIO)KMBIIHECHA SaCTpoﬁKH cpean pﬂﬂOBOﬁ YacTH HaceJleHHe OTHOCUTbD «K cebe» ropoACKOMYy HaCeJIEHHUIO,
aIio OCbI/ILU/IaJ'IbeIM CTAaTAAHHBIM UX OTHOCAT K TEPPUTOPUAM COOTBETCTBYIOUIUX HACEJIEHHbIX TYHKTOB.
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ApxumekmypHblll aHcam6bab «FH0xcHvle sopoma» nocmpoer 8 1978 20dy k 100-aemuto 2opoda PpyH3e

HecMoTpst Ha a/MUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIBHON NyTaHHULe TPaXKJaHe, KOTOPbIe HYXK/JAJINCh KUJIbEM
MOJIyYUJIN 3eMeJIbHble YYaCTKH, COTJIACHO COOTBETCTBYIOIIUM MOCTAHOBJIEHHUS M3PHUU 06 OTBOJE 3eMJIU
MO/, CTPOUTEJBCTBA UHAWBU/YAJbHOTO XUJbA. Takad TpPaKTOBKAa M OTHeCEHHWe >XHJIBIX MacCHBOB K
CeJbCKOMy paloHy (Hmo aJMHUHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUAJBbHOMY JleIeHHI0), HWJIHU TOPOACKOMY
00pa30BaHMI0 NPENATCTBYIOT CBOEBPEMEHHOMY BBINIOJIHEHHIO KOMIIJIEKC B3aMMOCBA3aHHBIX pa6oT. Ilo
06yCTPONUCTBY TEPPUTOPUH, COOPYKEHHUIO HHKEHEPHO-TPAHCIIOPTHBIX U KOMMYHa/IbHBIX HHQPACTPYKTYP
Ha BHOBb O00Opa30BaHHBIX >KWJIBIX MacchBaX. CJIOKMBIIMECS MOJIOXKEHHUS Ha >KUJbIX MacCUMBaX, TIje
COCTOSIHME GOJIBLIIMHCTBO »KUJIBIX CTPOEHHWH HAXOZASATCSA BO BPEMEHHOM (BpPEMSIHKM) M B KalIUTAJIbHOM
BapHaHTe, 3T 00'beKThbl KaK IPaBUJIO, He CaHbl B IKCIJIyaTallMIo, U IO3TOMY UX MOXXHO OTHECTH K «He
3aKOHYeHHOH rpymnne - >xuadumiHoro ¢oHga» Keipreisctana. O6muid 06beM He 3aKOHYEHHOIO
CTPOUTELCTBOM u0ro ¢poHAa Kulpreizckoit Peciy611ky, paBHO IPUMEPHO K 06beMY U 110 KOJIUYECTBY
MOCTPOEHHBIX UH/MBHU/YAJbHBIM KUJIBIM I0MaM, Ha4aJIo CTPOUTEIbCTBA KOTOPBIX OTHOCUTCS, HAUUHAsI C
90-x roJioB MpOILJIOro BeKa Ha TEPPUTOPUU BCEH. CTPAHBL. Y 3THUX KHUJIbIX MAaCCUBOB MHAUBHUAYaJbHOU
3aCTPOHKHU NPO6JIeMBI CBSI3aHbI C yCTOMYUBBIM I'PaZlOCTPOUTENBbHBIM GYHKLIMOHUPOBAHUEM CETUTEOHBIX
TEPPUTOPUH, KyJila U OTHOCUTBCS XKHUJIble MacCHUBBI, C OJJHOW CTOPOHBI OHU CBA3aHHbI HEOOXOJUMOCTbIO
KOMIIJIEKCHOTO 00yCTpOMCTBO TeppuTopuii ropoja. C Jpyrod CTOpOHbl, He 3aKOHYEHHOCTb
CTPOUTEbCTBOM CAMHUX KUJIbIX CTPOEHUH, OTCYTCTBHE UM HU3KUH YPOBEHb 6/1aroyCTpONCTBA B 3/JaHUSAX,
OTTY/a Y HEZ0OCTaTOYHOCTb B 06eclieyeHUH 6e30MacHOCTb NMPOKUBAIUX JIOAEH aHAJTOTHUHbBIX KHUJIbIX
JloMax M KBapTasax. PemleHWe yKasaHHbIX W [JPYrUx B3aUMMOCBSI3aHHBIX INPOGJEM B MacCHUBax
WH/WBU/yaJbHON 3aCTPOMKH CO3JalyT BO3MOXKHOCTH KUTEJISIM, TaK Ha3bIBa€MbIM «CaM0O3aXBaTYMKaAM»
WM «HedOpMaJbHOIO CeKTopa» ropoZoB KeIprbi3cTaHa, Jjeraju3oBaTb CBOM JeHCTBUS U OBIThb
MOJIHOTIPaBHBIMU FOpOaHaMH COOTBETCTBYIOILEro ropo/ia.

JTo mpsMas B3aUMOCBSI3aHHOCTb KHUJIbIX CTPOEHHUH WU JOMOB C TPaJIOCTPOUTEJbHBIMU PA3BUTHEM U
YPOBHEM 0JIarOyCTPOEHHOCTb TOPOJOB, SIBJASETCA OJHUM M3 OCHOBHBIX YCJOBUM W NPeJNOCHUIOK JJIs
HEePCIEeKTUBHOr0, yCTOWYMBOTr0 pasBUTHe ropofoB Kbipreidckoil Pecny6iuku. Musas 3actpoiika Ha
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JII060M TOPOJACKOM TeppUTOPUM 3aHHMMaeT OOJIBLIYI0 YacTh, U HaXOAUTHCS B ceJuTeO6HON 30He. U
BKJIlOYaeT cebe TEeppUTOPUM ILEHTPAJbHOrO palloHAa TropoJia, 3esleHHble 30HbI OO ECTBEHHOIO
Ha3HaueHHue, TEPPUTOPHHU O6IeCTBEHHO-KYIbTYPHBIX, yUeOHbBIX 3aBe/leHUH, cllellha/IbHble TEPPUTOPHH,
3aHATBIX HHXXEHEPHO-TPAaHCHOPTHBIMU KOMMYHMKALUSMM, aBTOMOOWJIbHBIMH, eJe3HOAOPOKHBIMHU
MarucTpajssMd M TOpPOACKMMH YJIULAMHU KOTOpble 00ecrnedyuBalOT IepeJBHKeHUe HacesleHUe U
COLIMA/IbHO- KYJbTypHble U OBITOBble CBSI3M BCEro ropoja. 3a4yacTyl, TeppUTOpHa/IbHOe pa3BUTHE
ropo/ioB BO MHOTHX CJIy4asiX 3aBUCHUT, OT HOMBITKH aJMUHUCTPALMAMHU PELIUTh BO3HUKIIYIO }KUJUILHbIE
npo6JjeMbl B KOHKPETHOM ropojie. Takas 3aBUCHUMOCTb B JKHJIOW 3aCTPOMKE C TeppPUTOPHUAIbHBIM
pPa3sBUTHEM XapaKTEPHO He TOJIbKO ropojaM KeIpreisckod Pecmy6J/iMKH, HO UM ropoaM APYrux CTPaH.
BpeMsa npuHATHe pellleHHWe pacllIMpeHHWe TepPPUTOPUM TOPOJAOB 3aBUCUT BO MHOTMX CJy4aeB OT
IPOBOJAMMOM rOCylapCTBEHHOH MOJUTUKU B cTpaHe. K npumepy, B bpasuiusa u Kasaxcrane noctpounnu
HOBbIe cToJIM4YHbIe ropoja. B I0xHoit Kopee, Kutae, CayznoBckoil Apabuu M APYyrux pasBUTHIX CTpaHax
CTpOSAT HOBBIE Topoza. B Poccuu cronuny - MockBy paccMaTpuBasi B CUCTEMe arjioMepaluy, KOTOPYIo
HOMNbITAJMCh OTPAaHUYUTh TePPUTOPHUATbHOE Pa3BUTHE IOPOJa, OC/Ie HECKOJbKUX AeCATUIETUH OblIH
BbIHYK/IeHbl PAaCIIMPUTh B TEPPUTOPHAJbHOM OTHOIIEHWM IOro-3alajJHOM HallpaBJeHHH, 3a CYeT
TeppuTOpuU MOCKOBCKOW 06/1aCcTH. B Apyrux ciydasx, BO MHOTHMX CTpaHax BONPOC pellaeTcs 3a CYeT
CTPOUTEJbCTBA TOPOJOB CINYTHUKOB IPU MeramoJucax M KpyNHeHIIMX TropoJiax, Tfe KpoMme
CTPOUTEJIbCTBA XKUJIbIX PAOHOB WJIM KOMIIJIEKCOB C pa3MellleHHeM KPYNHBIX NIPOU3BOACTBEHHBIX WJIH
Hay4HO-IIPOU3BO/CTBEHHBIX M JPYTUX OOBEKTOB CBSI3aHHBIX C (PYHKIMOHHPOBAHHEM TaKOro poja
ropoJICKOT0 06pa3oBaHUS.

Ha MexxayHapo/JHOM OINbITe Ba>KHBIM U UCXOAHBIM GAKTOPOM I'PalOCTPOUTENBHOI0 QYHKIIMOHUPOBAHUA
W IIPOTHO3MPOBAHMA pa3BUTHE TOPOJOB M HacCe/JeHHbIX MNYHKTOB INpPHHUMaeTCd  IoKasaTesu
Jemorpadudeckoil cutyauud, B ToM uucie B Kbiprbisckoil Pecny6iuvke. Jlemorpaduyeckdil poct
YUCJEHHOCTU HaceJeHUe SBJSETCH OJHUM W3 I[0Ka3aTesJell ypoBHS ypbaHu3anuu cTpaHel. U B
«/Jlexmapanuu KuTo 06 5K0JI0TMY€ECKH YCTOWYMBBIX TOPO/AX M HACEJIEHHBIX MyHKTAaX /I/1s1 BCEX», IPUHSATOTO
B paMKax «HoBo# nporpamMma pa3sutus ropo/joB, 20 okTs6ps 2016 rosa, Ha Koudepenunun Oprannsanuu
O6beauHeHHbIX Hanuil mo Wb U YCTOMYMBOMY ropojckoMy pasButuio (Xabutart III), B r. Kuro,
0J106peHHOro Ha 68-M MJieHapHOM 3acefaHuU ['eHepanbHOM Accambieedt OOH 23 nekabps 2016 rojsa, Bo
BTOPOM IIyHKTe OoTMedaeTcs. UTo, «... oxxuzaercs, k 2050 rofy ropojckoe HacesJeHHMe MUPA YBEJUIUTCS
IOYTH [BOE, TaKUM o6pas3oM ypb6GaHusanus OyJeT OJHOH HauboJiee 3HAYMMBIX MacuITaboM
npeobpaszoBaHui TeHzeHUWH XXI Beka. HaceseHue, sKoHOMHYecKasi JesATeJbHOCTb, COLUATbHOE H
KyJIbTYPHOE B3aUMOJENCTBHE, @ TAKXKE 3KOJIOTHYECKOe U TYMaHUTApPHOE BO3/eHCTBUE BCe 6OJIbILION Mepe
KOHILIEHTPUPYIOTCS B ropojiaxX, U 3TO CO3/aeT OrpoOMHble NMpoO6JeMbl JJsi YCTOMYUBOCTH B TOM, YTO
KacaeTcsl, B YaCTHOCTH »KUJIbsl, ”HPPACTPYKTYPhl, OCHOBHBIX yCJYT, TPOJ0BOJbCTBEHHON 6€30MacHOCTH,
3/lpaBOOXpaHeHUs], 06pa30BaHUs, JOCTOMHON paboThl, 6€30MacCHOCTH U NMPUPOJHBIX pecypcoB» (c2017
Opranuzanuss O6benuHeHHblx Hanui. A/RES/71/256*HoBas [lporpamma Passutua [opopos.
Pyccknit.2017. ISBN; 978-92-1-132737-3). /laHHOe [jeK/IapaTUBHOE YTBEPKAEHHUE MOJHOCTbI0 OTHOCHUTCS
K Kbipreisckoil Pecniy6sirike, Kak cTpaHe HOJIHONpaBHOMY 4ieHy, Opranusanuu O6bejuHeHHbIX Hanui
(nanee OOH) c 1993 rozna. Y npuHsaTHe BO BHUMaHUeE U peanu3anusi N0J00HbIX KPYIHbIX MEPONPUATUN
CUATAETCA HCHOJHEHHEM MeXAYHapoJHbIX 00s3aTeJbCcTB KbIpreiscTaHa mnepej, MexxJyHapoAHbIM
MHPOBBIM COOOLECTBOM.

B Hactosiee BpeMs, B Kbipreisckoil Pecny6iivke Ha6J/10/1aeTCsl CTPEMUTENBHBIM POCT YHCJIEHHOCTH
HacesieHus1 cTpadbl 1 Ha 01.01.2019 roza o611ast YMC/I€eHHOCTb HACUUTHIBAETCS 0K0JI0 6,389 MJIH. 4eJIOBEK
( kg.akipress.org/news:155684?from=portal&plase=last&b=9). [lo faHHbIM CTaTUCTUYECKOTO KOMHUTETA
Kbiprei3ckoii Pecniy6s1uky, ¢ 2011 roga exxeroHbId poCT YUCJAEHHOCTH HaceJleHUe UJIET C TpUbaBIeHuEeM
K npeabiayueMy roay Ha 100 Gosiee Thicsiu 4desioBeK WM Ha 1,7% pocTa oT o6uield 4MCJIEHHOCTU
HaceJsieHHSs. B To ke Bpems, B ctrpaHax CHT, kpome Pecny6siniku TafpkukrucTaH Takoro eMorpaduyeckoro
pocrta He Hab6uwogaercsa. Takas TeHJeHIUs, B pOCTe YHCJIEHHOCTH HacesJeHHe SBJSETCS
IpPOrpeccUpyouiMM Mmoka3arejeM /s Kblprel3actaHa, U OJHHUM OJIAarONPUSATHBIX YCJAOBUH /i
JlaJibHelIlIero yCTOHYMBOro pa3BUTHs CTpaHbl. HecMOTps, Ha aKTUBHYI0O MUIPALMI0 TPYJOCIOCOGHOIO
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HaceJiIeHHWd 3a rpaHULY, Ha6JI}OLLaeTCH BbILHerHBe,Z[eHHbIﬁ POCT YHCJIEHHOCTH HacCeJIeHUA CTpaHbl U
yBeJIMYE€HHEe KOJInYeCTBa ropoj0B.

AKTUBHBIN JleMorpadruyecKuid pocT YMCIeHHOCTH HaceseHus ¢ 2011 roja, B COBOKYMHOCTH C APYrUMU
BOXXHbIMU (aKTopaMu (PyHKIMOHHPOBAHUS TOPOJOB IOKAa3blBaeT PaCTYIIMH YpOBeHb ypbaHU3alus
Kbipreizctana. 3To sBjasieTcsl 6a3UCOM [ YCTOMYMBOIO Pa3BUTHUS TOPOJOB - NMOBBILIEHUS YPOBHS
06pa3oBaHusl, KYJbTYPbl U COIMAJbHO-KOMMYHAJBLHOI'O OO6C/HYy)XKMBaHUSI HacCeJEeHUS B YCJIOBHUAX
rJ106aJJbHOTO MUPOBOTO Pa3BUTHA U HAYYHOTO Mporpecca.

[Ipu atoM, Ha Havaso 2018 r., okosi0 65% HacesieHUsI OT OOLIed YUCJIEHHOCTH HaceJieHUsl CTPaHbl
HaXOAUTCS B BO3pacTe OT oAHOro roja fo 40 neT. Takas, nporpeccupytouias feMorpaduieckas CUTyalnus
JIJIs1 BCeX CTPaH MUpa, B TOM 4ucie s Kblprel3ckoit Pecny6JMKHU SBJASIETCSA O4E€Hb BaXKHbIM HMCXOAHbIM
noKasareJieM | SBJSIOIIUECS ONpeAe/eHHbIM 3aJI0rOM [iJisi aKTUBHOM OpraHu3anuu JesTeJbHOCTH
roCyZlapCTBEHHBIX U UCIIOJTHUTENbHBIX OPTAaHOB, @ TAKXKE JIYYIIUM YCJI0BHEM B 00eCTIE4EHUH YCTOMYHUBOTO
NepCreKTUBHOrO Pa3BUTHUs CTpaHbl. MIMeHHO, Jemorpaduyeckue yCIOBUS - C HAJTUIHUEM OOJIbLIErO
KOJIM4eCTBa MOJIOJIOTO U TPYA0CIOCOOHOI0 HaceJeHUsl B pecly6JMKe, ABJAseTCS IJIaBHbIM IOKa3aTeJleM
ypoBHs ypbanusanuu Keipreiackoit Pecny6iuku.

Jo atoro nepuo/a, nocjie 06bsABJIEHNE HE3aBUCUMOCTh U cyBepeHUTeTa Kbipreisctana B 1991 roay, no
TOrOo B 310Xy «IepecTpoiku» B CoBeTckoM Coo3e Haya0Ch aKTUBHAsA MUrpalus B a/bHUeE 3apyOeKHble
CTPAaHBbI, 0COOGEHHO BbICOKOKBaJII/I(l)I/ILlI/IpOBaHHbIe CIIeUaJINCThl, HHXX€HEPHO-TEXHHUYECKHe pa60THI/IKI/I
IPOMBILJIEHHBIX NpefNpUATHH, pabOTHUKM HAyYyHBIX M BBICIIMX Y4eOHBIX 3aBeJleHUH, U [Apyrux
OpraHusalui U yYpexJeHUH C LieJbIMU CeMbAMU. B nocienyioiem, npeJcTaBUTeIM KOPeHHON HaLlUU
TaK)Xe aKkTUBHO MUTPUPOBaJIM Ha y4eby, 3aTeM B KaueCTBe TPY/Z,0BbIX MUTPAHTOB, KOTOpas NIPO/j0JKaeTCs
Jl0 HACTOALLEro BpeMeHH!.

JKOHOMMYEeCKast cUTyauusi B KeIproi3cTaHe, C/I0XKHUBIIMECS 3a MOCAefHHe 25 JIeT HaXOAUT NpsMoe
OTpakeHMe U B IpaZlocTpouTesibcTBe. Cepbe3Hyl0 JeNpeccuio NMposBJAAeT Trpajoobpasywouas 6asa
ropo/ioB, MIpeXJe BCero NPOMBILIJIEHHOCTb, HAayKa, Hay4yHoe o6ciayxuBaHHe. [IpousBo/icTBEHHbIe
NOKasaTeJu NpeANpUATHHA CBs3aHbl C SKOHOMHUYECKMMH 0asaMu pasBUTHUA ropofioB. M mposiBieHue
IPOU3BO/CTBEHHO-3KOHOMHYECKOH U COLMAJIbHOM JeNnpeccuy IpuBesa K 06pa3s0BaHUI0 «KPU3UCHBIX
ropogzoB» B Keipreizctane. U3 31 ropoga okoJio gecatu - ropogoB CynokTa, Tamkymelp, Maiiu-Cyy, Kok-
Kawnrak, OpsioBka, Kann b, Kemun, lllonokos, basiblk4yu U ipyryue MOXXHO OTHECTH K KPU3UCHBIM TOPOJiaM,
rfie MpeKpaTU/IM NPOU3BOJACTBEHHbIE [eATeJbHOCTH NpeJNpHUsTHH, CIelHaJUCTbl MUTPUPOBaHbI B
Jipyrue pervoHbl. B HeKOTOpBIX ropojax OT NPOU3BOACTBEHHOH [leATeNbHOCTH 3aBOJOB OCTAaJIMCh
OTKpPBITblE XBOCTOXpPaHWIMLIbI — ropogax Mainbl-Cyy, Kok-Kanrak, OpsioBka, Kampku - Cae u apyrux
MeCTax.

B To e BpeMs, KpOMe «KPHU3HUCHBIX TOPOZJOB» HacTosuiee BpeMsi B KeipreiactaHe 6osee 40 KpynHbIX
HaceJIeHHBIX IYHKTOB KOJIMYeCTBOM NpPOXHBatoLuX 60siee 10 ThICAY Yesl0BeEK 0 HACTOSILET0 BpeEMEHHU
UMEIOT CTaTyC «Cé1», MHOTHE M3 KOTOPBbIX SIBJASIOTCA CeJbCKUMM pPaHOHHBIMM LleHTPaMH, U B
COOTBETCTBUHU C JeHCTBylOWUMU 3akoHaMH Kbipreisackod Pecny6anku (0O aAMUHHUCTpaTHBHO-
TEePPUTOPHAJbHOM YycTpoicTBe KbIpreiackoir Pecny6sinke, O IpafoCTpOUTENBCTBE U apXUTEKTYpe
Keipreizckoir Pecniy6svike, 3eMenibHBIN KojieKe KbIpreisckoi Pecny6G/auky, U ApyrUMH HOPMAaTUBHBIMHU
PaBOBBIMH aKTaMHU KbIprui3ckoi Pecny6/1MKu), MOXKHO GBbLIO OBl UX IEPEBECTH K KATETOPUH TOPO/IOB.

3TO TMO3BOJIMJIO Obl COKPAaTUTh KOJIMYECTBO aAJMUHHUCTPALMU CEJIbCKUX OpPraHOB MECTHOrO
camoynpaBJieHue (albIJIHBIX OKMOTOB) U COKOHOMUTb (PUHAHCOBbIE CPEJICTBA HA UX COJiepKaHue. U B aTOM
caydae, oblee YHUCJIO TOpoXKaH yBeauduTcsd A0 50% oT obuiedl YWCIEeHHOCTH HacesieHUs, U OyAeT
6J1arONPHUSTCTBOBATD IMOBBINIEHUIO YPOBHS ypOaHU3alMK B CTpPaHe, KOTOPBHIA B CBOI o4yepeab OYAET
CIIOCOGCTBOBAaTb  Pa3BUTHUIO  YPOBHA  00pa3oBaHHUs, KYJbTYpPhbl, COLMAJbHO-KOMMYHaJbHOIO
06Cy?>KMBaHUs HaceJleHUsl B YCJIOBUSIX MHTEHCUBHOTO Pa3BUTHS MEXAYHAPO/HOT'O COOOIECTBA.
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B HacTosiee BpeMsi Tepputopuu Keipreisckoir Pecniy6auKy B aIMUHUCTPATUBHO — TEPPUTOPHUAIBbHBIM
oOpa3oBaHUEeM, BbIJeJieHbl Ha 7 o6JsacTeil, 2 ropoJa pecnyOoJUKAaHCKOro mnoauyuHeHus, 40
aIMUHUCTPATUBHBIX paiOHOB, 453 albTHBIX aMaKOB (CesIbCKUX OKPYTOB) U 31 ropo/ia BK/IO4as roposa
pecny6/IMKaHCKOr0o Ha3HayeHUs — IT. bumkek u Ou. O611ee KOJIMYeCTBO HaceJIleHHbIX MYHKTOB B CTpPaHe
cocTasJseT Bcero 1942 equHul, U3 HUX 46 HaceJleHHbIX IYHKTOB HAXOAATCS B X COCTABe CYyIeCTBYOIIUX
ropo/ioB.

B cooTBeTcTBUM ¢ 3akoHoM KP "O rpasoctpouTtenbcTBe U apxutektype KP", mo yucieHHOCTH HacesieHHe
r.bulkex - ABJsieTCA KPYMHEHITUM ropoioM, I.0O1I sIBJISETCS KPYTHBIM FOPO/IOM U CTOJTUYHBIMU FOPOiaMHU
Kbipreiackoit Pecny6iuky, a r./lxxanan-A6aj, OTHOCUTCS K KaTeropuu 60JbLIKUX TOpoioB. U ceMb roposjoB
- Kapaxkos, Tokmok, Y3reH, banbikubl, Hapbig, Kapa-banra u Tam-Komyp oOTHOCATCA K KaTeropuu
cpeaHux roponoB. [lpyrue, octaBiivdecsi 21 ropo/ioB OTHOCSATCS K MaJsbIM IopojJilaM M KakK MpPaBHUJIO
SIBJISIIOTCS aIMUHUCTPATUBHBIMHU LIEHTPaMU PaiOHOB.

B 1iesioMm ropozia Keipreiactana npejcraBisieT co60i 0co6y0 OpraHU3alyio NpoCTPaHCTBa, B KOTOPOM, B
CWJIy U3-3a BBICOKOH IJIOTHOCTU 3aCTPOUKU TEPPUTOPHUM, HHTErpanuyd pasjUyHbIX QYHKUUHA U
JUHAMUYHOCTHU pa3BUTHs (HanpuMep, lleHTpasibHble 30HbI ropoioB buiikek u Ol 3a nociegHue TObl) U
JpyTHe rpaZloCTPOUTEIbHBIE TPOGIEMbI YACTO BOSHUKAIOT CUTYallMd TEXHUYECKOT0, OpPraHU3al[MOHHOTO,
PEeryJIiTUBHOTO, COI[MAJIBHOTO XapakTepa. Hampumep, CHOC CTpPOEHUH IIOJ HOBOE CTPOUTEJbCTBA, B
YVIUIOTHEHUHU CYIIECTBYIOIIEH 3aCTPOWKH HOBBIMH 3/IaHHUSIMH, MaruCTPaJIbHBIX [OPOT, HWHXEeHEPHBIX
KOMMYHHUKAIlM{, PEKOHCTPYKIMU WM KAaNWUTAJbHOM PEMOHTe 3JaHWH U COOPYXEHHH C OTCeJleHHueM
YKUJIBIIOB, KOMILJIEKCHOM G6J1arOyCTPOMCTBE M O03€JIeHEHUM TeppPUTOPUU. [IpU 3TOM TUNUYHBIMU
CTAaHOBUTbCSI MHOTOYUCJEHHbIE CUTyalld{, KOTZAa YacTHbIA WJIM TPYNIOBOW HHTEpec MpPEensTCTBYeT
00111eCTBEHHO HEOOXOAMMbIM MEPONPUSTHAM U, HA000POT, MO/, BUJOM OOIIIeCTBEHHON HEOOX0AUMOCTHU
YIIEMJISIOTCS TIpaBa M UHTEPeChl KOHKPETHBIX FOPOXKaH M NpeACTaBUTeJel 06IecTBeHHOCTh. [axe B
TaKUX 3JIEMEeHTaPHBIX YCJI0BUSX ONPE/EUTh «3aKOHHOCTb» 6€3 COOTBETCTBYIOLIEr0 reHePaJbHOT0 IJIaHa
ropoJia IpUHSATHE TOTO JIU [PYTOr0 MPABOBOTO PELIEHHUs CTAHOBUTCS CJIOKHBIM.

OcHOBHBIM GAKTOPOM M pafUKaJIbHbIM HOBIIECTBOM B Hayaje Ilepexo/ila Nepuoja, K PbIHOYHBIM
OTHOILIeHUsAM B KbIproi3cTaHe, IBUJIOCh BBeJleHHEe YAaCTHOW COOGCTBEHHOCTH Ha 3/laHHe U COOpYKeHHe,
3eMeJIbHble Y4YacTKHM, UHXXEHepHble COOpYyXKeHHe W JAp. B ropoJiax M HaceJleHHbIX NyHKTax. [lyTem
NPUBATHU3ALUH ITEPEIIIN B YACTHYI0 COGCTBEHHOCTD, U IPEX/E BCETO B XKUJIUIIHO-KOMMYHAJIbHOHU cdepe,
B OBITOBOM OGC/IyKHBAaHHU, TOPTrOBJIM, HEGOJIbIIKE MPEJIPUATHS U CTPOUTENbHbIe GUPMBL B 1esom B
IPafloCTPOUTENILHON JiesATeIbHOCTH KbIprbi3acTaHa KOpPeHHBIM 00pa3oM M3MEHMJINChb, B YCJIOBHUAX
pPBIHOYHOM 3KOHOMHUKHM CHCTEMA WHBECTUpPOBAaHMWE, MNPOEKTUPOBaHHe, YNpaBJeHHe TOpOJCKUMHU
MaTepuaJbHbIMH QOHJAMH, pecypcaMd B TOM UYHCJe 3eMeJIbHbIMU pecypcaMd M TexXHH4YecKas
3KCIUIyaTallis KOMMYHaJbHbIMU NPEANPUATUAMHU U TOPOJCKUMU X03AUCTBaMU. PaHee cylecTBy0OLHN
IPaZloCTPOUTEIBHBIM NOPSJO0K CBSI3aHHBIN COBETCKUM IJIAHOBBIM CIOCOO0M X0351CTBOBAHHUE, B YCJIOBHUAX
PBIHOYHBIX YCJOBUAX XO3AMCTBOBAaHME CTaJl0 HeNpUeMJEMO M3-3a MOPAJbHOIO CTapeHUH WU HX
OTCYTCTBHMU TeHIJIAHOB (CXeM palloOHHOM NJIAaHMPOBKH, CXeM IJIAaHMUPOBKM arjoMepalyi, NpPOeKTOB
IJIAaHUPOBKHU UM 3aCTPOMKH, U [Ip.) rpaZlOCTPOUTENbHBIX JJOKyMEHTAlMH TOPO/IOB U Hace/leHHbIX IYHKTOB
3a4acTyI0 NOSABJAITCA NPaBOBble KOHQJIUKTBHI.

CorJlacHO C AeHCTBYIOLIMMU 3aKOHOAAaTeJbHBIM aKTaM Keiproidackod Pecny6/imku ['eHepasibHBIE MJ1aHbI
rOpOJIOB  SIBJSIOTCA  CTPAaTErdMYeCcKMMH [JJOKYMEHTAMH TEePPUTOPHAJbHOr0 IJIAHUPOBAHUS H
YCTAaHOBJIEHHBIMU TeXHHYECKMMH perJaMeHTaMH [Ji COXpaHeHHs, pPa3BUTHS M peajn3aluu
IUIAaHUPYEMBIX NPeoOpa3oBaHUM, JajlbHellleld MJAaHUPOBKe U 3aCTPOMKe KOHKPETHBIX 'OPOJIOB, TAKXKe
aJMUHUCTPATUBHBIX TEPPUTOPUH U peTHUOHOB. [Ipu 3TOM, C/lelyeT UMeTh BBU/Y YTO, TeHepa/bHbIE MJIaHbl
SIBJISIIOTCS  CJIOXKHOM KOMILJIEKCHOW TI'PaZIoOCTPOMUTEJNbHOM [JOKyMEHTAlMed - IPOEeKTOM HMeIIHUH
vepapxuyecKye CTyNeHU BKJI04Yas paboure MPOEKTHI JJIs peajru3alii B HaType. COBOKYITHOCTb Bce aTn
JIOKYMEHTBI COBOKYITHOCTb Ha3bIBAeTCSl TPaJlOCTPOUTENbHBIMU JOKYMEHTAaMH, KOTOpPble 3aJI0KEHBI
OCHOBHbIE TEXHHYECKHE perJaMeHThbl U HOPMBI, AJisi PYKOBOZCTBO NpPHU NMPOEKTUPOBAHUH KOHKPETHBIX
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06bEKTOB CTPOUTEJNBCTBA, TEM CaMbIM NIPU COOPYKEHHWHU OOGBEKTOB CTPOUTEJNLCTBA IO NMPOEKTY 3THU
TeXHHUYeCKHe pellleHUe BOMJIOLIAITCS B HATYPE U B XKU3Hb.

YuuTbIBas BaXXKHOCTb 06ecleyeHUs C reHepaJbHbIMU IIJIaHAMU FOPO/IOB U HAaceJIeHHbIX IYHKTOB CTPaHbI,
Ha [IpaBuUTe/NbCTBEHHOM ypoBHe KbIprbi3cTaHa OBbIJIM NPUHATHI NepBble Mepbl, B BHJAe KoHuemnuuu
pervoHaJbHOH MOJUTUKU Ha nepuoj 2018-2022 roaos. (YTBepK/ieH nocTaHoBJeHHeM [IpaBUTeIbCTBA
Keipreizckoit Pecriy6suku ot 31 mapta 2017 roga Ne194 «06 yTBepxkaeHnd KoHnenuuu pernoHajabHON
noauTuky Keipreizckoit Pecny6inku Ha nepuof 2018-2022 romos»). 'me, 20 ropo10B 661/ ONIpeie/IEHEI
- "TOYKOU pocTa" ¥ KOTOPBIE BBINMOJTHAT PYHKIMU aIMUHUCTPATUBHBIX IEHTPOB rOPOJI0B PECIyOIUKH,
obsactell M palioHOB. U3 HuX, 11 ropooB ABAAKTCA NPOMBILJIEHHBIMH TOPOJAMU U BBINOJHSAIOT
GYHKIMM MeCT NPUJIOXKeHUS TPYAa, KyJIbTypPHO-ObITOBOTO 00C/TYyKMBaHUs, TPAHCIIOPTA U MeXKCeJIEHHOTO
obcayxuBaHus W T.N. Peanusanusa ykasaHHoW «KoHuenuuu» mnpezmnosiaraeTtcsi, 06eclneydTb 4depes
pa3paboTKy reHepasbHbIX IJIAHOB 3alJIAHUPOBAHHBIX FOPOJIOB — «TOYKH pocTa». OHAKO, OTCYTCTBHE
nporpaMMHoOM yacTy KoHLenuy KOHKpeTHBIX 3aKa34MKOB Ha pa3paboTKy reHIJIAHOB U IPYTUX TPOEKTOB
Ha B TEYEHHHU NPOLIeJUINX iBa r0/ia, CTABUTH IO/ YI'PO3y BbINOJHEHHE 3allJIaHUPOBaHHOM nporpaMmsl. U
He CBOeBpeMeHHasd pa3paboTKH TIPaZloCTPOUTE/BHBIX JOKyMeHTallMel yKa3aHHBbIX TOpPOJiOB, MOTYT
COpBaTb BbINIOJIHEHHE «TAPAaHTUPOBAHHBIX IOCYJapCTBEHHBIX MUHUMAJbHBIX COLUAIbHBIX O0elaHui»,
rapaHTUpOBaHHOI0 Ha [IpaBUTe/IbCTBEHHOM yPOBHE, lepe/]] TOpoXKaHaMHU.

B HacTosiiee BpeMs TOJIbKO B 8 ropozax - buikek, Ow, KapakoJ, banbikubl, HonnoH-ATa, Kapa-Kou, Kapa-
Cyy u Y3reH uMeloTcs pa3paboTaHHbIe reHepasibHbIE MJIAHbI, U 10 5 ropogaM - batkeH, Kei3bui-Keis,
Tanac, Toktory. u Kapa-BbasnTa reHepasibHble IJIaHbl HAXOASATCS Ha CTaZjMU COTJIACOBAHUSA U YTBEPKIEHUSA
B COOTBETCTBYIOLIUX OpraHax MecTHOro camoymnpaBJieHus. [lo ocTtaBmuMmca 18 roposaMm HMelOTCA
Heob6X0JUMOCTH B pa3paboTKe U 06ecrieYeHUH reHepaibHbIMU IJIaHaMU ropo/ioB. OT 0611iero KoJinyecTBa
20 ropo/ioB - BBINOJHAKT QYHKLHUHU aJJMUHUCTPATHUBHBIX LIEHTPOB IOPOZOB pecrnybJUKH, 061acTed U
paiioHoB ¥ 11 roposioB SBJSAKTCS MNPOMBINIJIEHHBIMH TOPOJAAMH W BBINOJHAKT (QYHKIUU MeCT
IPUJIOKEHUS TPYAQ, KYJbTYPHO-OBITOBOI0 06CIYKMBAHHS, TPAHCIOPTA U MEXCEJEHHOT0 06CIY>KUBaHUS
U T.I.. OT o61ero kKosndectBa 1828 cesnbckux nocesenuit Koipreiactana 185 cest UMeOT yTBepKAeHHbIE
reHepaJibHble IJIaHbl, padpaboTaHHble nocse 2001 roja 1o HACTOSALIEr0 BPEMEHHU, YTO COCTABJISIET OKOJIO
10 npoLEeHTOB OT 0611[ero KOJINYeCcTBa.

s pelieHUs1 HAKONMBIIKMXCS TP06JIEM B rOpo/iax U HaceJeHHbIX MYHKTaxX Kblprei3cTaHa 6bLI0 MPUHATO
[IpaBuTenbcTBOM Kbipreidckod Pecniy6ivku crnenuasbHast «[IporpaMma mo pa3paboTKe IeHIJIAHOB [0
2025ropa». B coorBeTcTBUM C "[Iporpammoit [IpaBuTtesnbcTBa Kbipreisckoit Pecny6/Mky no paspaboTke
reHepajibHbIX I[IJIAHOB HaceJleHHbIX MNyHKTOB Kbipreisckoit Pecny6suku Ha 2018-2025 rogbr".
(yrBepxkaeHHoro nocraHoBsieHHeM [IKP ot 17.08.2017r. 3a N2490) nocraBJjieHa 3ajada pa3paboTaTb
reHepaJibHble IIaHbI AJis BceX ropoaoB U III'T (mocenkoB ropoxackoro tuma) fo 2026 roaa. B mepsyto
ouepe/ib 06eCreynTh reHepaJbHbIMU IJIAHAMH 25 cesl — palOHHBIX IIEHTPOB, U Ha 241 NpUTrpaHUYHbIX
cesJ, U JaJibHEHIIEM APYrUX HaceJeHHBbIX NMyHKTOB. /[laHHOe pelleHUs MOJAKpernjeHbl GUHAHCOBBIMU
pecypcaMu 3a c4eT peclybJIMKaHCKOT0 U MeCTHBIX OPraHOB CaMOyTpaBJeHUH.

HpI/IHﬂTbIe penieHrda Ha roCyAapCTBEHHOM YPOBHE ABJIAE€TCA TO3UTUBHBIM ﬂeﬁCTBHeM. W HavyasioMm AJid
OpraHusanuu CUCTEMHOM pa60TbI o ynpaBJIECHHWIO WU PperyJjupoBaHHIO BOIPOCOB CBA3aHHBIX C
obecrie4yeHHEeM HaceJieHHe JKHUJIbEM. KOTOpOE TECHO B3dHMMOCBA3dHbl C TIpPagoCTPOUTEJIbHBIMHA
MNPpOrHO3MpoOBaHUEM H IIJIAaHUPOBAHHUEM TIOpOAOB, CHCTEMHOE€ HW T1I0OC/Je[JOoBaTEJ/IbHOE peElleHue
B3aMMOCBA3aHHbIX np0611eM, 06ecreyuThb YCTOﬁqHBOE pa3BUTHE TOPOLOB KprFbIBCTaHa.
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Aktueller Wohnungszustand und Probleme einer nachhaltigen
Stadtentwicklung in Kirgistan

Tolobai S. Keneshov, Ulanbek. T. Sasykeev

Kurzbeschreibung: Der Artikel bietet eine Ubersichtsanalyse des aktuellen Zustands der Wohnverhiltnisse in
Kirgisistan sowie der wichtigsten stadtebaulichen Voraussetzungen und Bedingungen unter den Konditionen
der Marktwirtschaft fiir die weitere nachhaltige Entwicklung der Stadte der Kirgisischen Republik.

Schliisselwdrter: Wohnen, Wohnungsbestand, Wohngebiet, Siedlung, Stadt, Entwicklung des Landes, des Ter-
ritoriums, Stadtplanung, Voraussetzungen, nachhaltige Entwicklung, Design, stadtebauliche Dokumentation,
Stadtmanagement und Regulierung.

1.  Einleitung

Auch unter den Bedingungen der Globalisierung der Weltgemeinschaft bleibt das menschliche Bediirfnis nach
Wohnraum eines der wichtigsten Bediirfnisse, ebenso wie der Bedarf des Homo-Sapiens an Nahrung und
Kleidung. Im Gegensatz zu den beiden letztgenannten Grundbediirfnissen des Menschen schafft das Wohnen
ein personliches architektonisches und rdumliches Lebensumfeld fiir jeden Einzelnen (Transformation des
architektonischen und rdumlichen Umfelds des Zentrums kleiner und mittlerer historischer Stadte. Zusam-
menfassung von Keneshov T.S., Kandidat fiir Architektur, M., 1988.). Es stellt gleichzeitig eine materielle
Grundlage dar - Immobilien dienen oft als einer der Indikatoren fiir das materielle Wohlbefinden eines Biir-
gers. Zudem gibt es zahlreiche wohnraumgebundene Aktivitaten der Eigentiimer bzw. Bewohner, wie z. B.
der Empfang von Post oder der Bezug von sozialen und 6ffentlichen Dienstleistungen sowie die Inanspruch-
nahme anderer kommerzieller und haushaltsbezogener Dienste. Dariiber hinaus ist das bewegliche Vermogen
der Biirger in der Regel an ihren Wohnort ,,gebunden” und die zahlreichen damit verbundenen rechtlichen
Schritte, wie z. B. die Abfertigung erforderlicher Dokumente, sind ebenfalls mit der Wohnadresse verkniipft.
Auch die Aktivitdten der Strafverfolgungsbehdrden, Kontrolle und Aufsicht, Registrierung und andere Dienst-
leistungen sind eng mit dem Wohnungswesen verbunden. Die Interaktion der Verwaltung mit den Bewohnern
(Bevolkerung, Biirger und Gaste von Stadten) wird nach der Gesetzgebung des jeweiligen Landes von lokalen
und staatlichen Exekutivorganen durchgefiihrt. Dies umfasst auch die Fragen der Regulierung und Organisa-
tion des Lebens der Biirger im Allgemeinen in den Stadten und Gebieten.

Der menschliche Bedarf an Wohnraum ist bekannt und gleichermaBen wichtig fiir alle Menschen auf der Erde,
er ist sowohl unabhdngig vom Ort und Kontinent des Wohnsitzes als auch vom Klima. In jedem Fall muss die
notwendige Unterbringung bereitgestellt werden, um die menschliche Gesundheit zu gewdhrleisten und die
sanitdre Versorgung des Einzelnen oder der Gruppe von Menschen bzw. Familien zu gewdhrleisten.

Dies ist eine einfache Wahrheit fiir Architekten, beginnend mit der beruflichen Erstausbildung in verschiede-
nen Studienphasen. Die architektonische und rdumliche Organisation einer Wohnzelle fiir eine einzelne Fa-
milie wird von jedem Architekten bis zum Ende seiner schépferischen und arbeitshezogenen Tatigkeit getra-
gen. Ingenieure und Bauherren (Vorarbeiter, Meister) bauen nach dem Entwurf des Architekten auf einem
bestimmten Grundstiick. Unter den Bedingungen der Marktbeziehungen im Land ist der Grundstiickseigentii-
mer der Auftraggeber. Der Bauberechtigte, der iiber Finanzmdglichkeiten verfiigt, besorgt damit fiir sich und
seine Familie eine angemessene Wohnung.

Viele Menschen verfiigen jedoch iiber keine geeigneten Grundstiicke fiir den Wohnungsbau, bspw. weil sie
von einem anderen Ort stammen und keine Rechtsgrundlage fiir den Erwerb eines Grundstiicks haben oder
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weil Grundstiicke fiir den Wohnungsbau in der gewiinschten Stadt fehlen oder nicht in ausreichender Zahl
vorhanden sind. Dies ist der wichtigste Punkt, der fiir viele Menschen zu einem Mangel oder Defizit an Woh-
nungen fiihrt. Diese Problematik fiir Biirger und ihre Familien in Bezug auf den Wohnungsbau ist fiir viele
Lander typisch, einschlieBlich Kirgisistan.

Jede Wohnung in Form eines ganzen Gebdudes oder eines Teils davon ist eine Immobilie, die einem bestimm-
ten (Gebdude-) Standort zugeordnet ist — einem Grundstiick im Stadtgebiet oder in anderen besiedelten Ge-
bieten. So steht das Wohnen in Form von Wohnungen oder einzelnen Wohngebduden in direktem Zusammen-
hang mit der Stadt oder Siedlung. Stadte bestehen im Prinzip aus Wohnh&dusern, Quartieren, Wohnkomplexen
und -siedlungen, mit entsprechenden Sozial-, Kultur- und Haushaltseinrichtungen sowie einer Infrastruktur,
die als Wohngebietsflache der Stadt bezeichnet wird. Laut UN HABITAT-Experten, Bericht von Herrn Claudio
Asioli (Senior Expert on Housing and Urban Governance, Head of Capacity Development and Training, UN-
Habitat. MOSKOW URBAN FORUM 2019) 05.07.2019., im Moskauer Stadtforum 2019, betrdgt die Wohnbe-
bauung in stadtischen Gebieten durchschnittlich mehr als 55 % der Gesamtflache der Stadte, und in den
landlichen Gebieten einen noch viel gréBeren Anteil. Gleichzeitig umfassen die architektonischen und plane-
rischen Strukturkomponenten der Stadt neben der Wohngebietsfldche die Gewerbe-, Gemeinde-, Sonderge-
biete und andere Flachen, die iiber die Verkehrsinfrastruktur und in der Regel {iber die Griin- und Randzone
miteinander verbunden sind. So sind Wohn- und Stadtgebiete eng miteinander vernetzt und kénnen gemein-
sam betrachtet werden.

Die grundlegenden Thesen des vorliegenden Artikels basieren auf den Ergebnissen der langjdahrigen Beobach-
tung durch die Autoren und den gesammelten Informationen {iber die Kirgisische Republik. Es werden die
bestehenden Unterschiede in der Versorgung der Bevilkerung mit dem Wohnraum und Probleme der nach-
haltigen Stadtentwicklung in den Stadten und Siedlungen Kirgisistans vorgestellt.

2. Die historische Bedeutung des Wohnungsbaus fiir die Bevilkerung in Kirgisistan und anderen Landern

Im Vergleich zu anderen Landern zeichnet sich die Wohnsituation in der Kirgisischen Republik durch einige
Besonderheiten aus, die einerseits aus der Geschichte der nomadischen Lebensweise des kirgisischen Volkes
in einer langen historischen Entwicklungsphase und einer erst relativ kurzen Zeitspanne seit Beginn des sess-
haften Lebens des Volkes resultieren. Andererseits sind sie bedingt durch andere historische Faktoren, wel-
che die Entwicklung der kirgisischen Volksgruppe beeinflusst haben. Das letzte relevante Ereignis ist die
Erklarung der staatlichen Souveranitat der Kirgisischen Republik im Jahr 1991, die sich der demokratischen
Entwicklung verpflichtet hat. In der Vergangenheit war das Land eine von 15 Republiken der Sowjetunion.
Vor der Revolution in Russland im Jahr 1917 war das groRe ndrdliche Gebiet Kirgisistans nach 1864 Teil des
russischen imperialistischen Staates.

Nach den historischen Angaben Chinas ist bekannt, dass die Kirgisen eines der dltesten Volker Asiens sind
und bereits im dritten bis fiinften Jahrhundert v. Chr. erwdhnt wurden. Historiker sind der Ansicht, dass dies
die Anfangsphase der Entwicklung der Kirgisen war. Im Vergleich zu anderen ethnischen Gruppen und Staa-
ten hatten die Kirgisen eine bedeutende, epochal-historische Periode der Existenz und Entwicklung. Das kir-
gisische Volk, das zu den alten Nomadenvdlkern gehdrt, lebte bis ins 19. Jahrhundert in einer nomadischen
Lebensweise. Gleichzeitig stellt sich die zentrale Frage, wie sich das kirgisische Volk als unabhéngige Nation
im Laufe von mehr als 23 Jahrhunderten erhalten und entwickeln konnte, ohne - in einem rauen, scharf kon-
tinentalen Klima — ein dauerhaftes Zuhause und Stddte oder Siedlungen zu errichten. Um eine Antwort auf
diese Frage zu finden, ist es wissenschaftlich und theoretisch notwendig, historische und andere interdiszip-
lindre wissenschaftliche Untersuchungen durchzufiihren. Dies schlieBt auch eine Stadtentwicklungsanalyse
sowie die Entwicklung eines theoretisch-konzeptionellen Rahmens ein. Die Stadtplanungswissenschaft kann
dazu beitragen, indem sie den objektiven historischen Entwicklungspfad der mit dem Wohnort der Menschen
verbundenen ethnischen Gruppe von der Antike bis zur Gegenwart sowie GesetzmaRigkeiten im Zusammen-
hang mit dem Bau von permanenten Wohnungen und der Stadtentwicklung in Kirgisistan identifiziert. Eine

InWIS-Berichte Nr. 35 152



II’ Das Wohnungswesen in Zentralasien

solche Betrachtung bis in unsere Zeit hinein kann ein Verstdndnis fiir die Grundlagen der heutigen Realitat
und den historischen Verlauf der Entwicklung des kirgisischen Volkes und der Staatlichkeit vermitteln.

Dieses historische und philosophische Problem bezieht sich auf "die Besonderheiten der Manifestation des
allgemeinen Zusammenhangs im System ‘Gesellschaft-Natur‘; Ursache-Wirkungs-Beziehungen in der Interak-
tion zwischen dem sozialen Milieu und der Umwelt". Die Verbindung im Kontext der Subjekt-Objekt-Bezie-
hungen erleichtert die besonders optimierten Varianten der Vorhersage und Regulierung von vielfaltigen Pro-
zessen des Systems ,Gesellschaft-Natur‘ (Zhumagulov Mametaiyp. Kommunikation als eine Kategorie der Di-
alektik. Auszug aus der Dissertation zum Doktor der Philosophie, - B., 1994. -4. S.)

In der nomadischen Lebensweise erfolgt das Verstdndnis der GesetzmaRigkeiten der Umwelt und ihrer Be-
sonderheiten im Zusammenhang mit der zeitlichen und rdumlichen Dimension. Und es scheint, dass den Kir-
gisen gelungen ist, sich mit abnehmbaren, leicht tragbaren und fiir alle Jahreszeiten geeigneten, bequem fiir
Wohnzwecke zu nutzenden - also universellem — Wohnraum auszustatten: der Jurte (vgl. nachfolgende Ab-
bildung). Diese wird im Winter erwdrmt vom Herd in der Mitte des Kreises und im Sommer beliiftet durch den
Tunduk - ein Strukturelement des letzten Teils der Kuppel, mit einem Gitterloch, das bei Bedarf mit einem
Filzsieb bedeckt ist.

Die kirgisische Jurte hat eine runde Form mit unterschiedlichen Kapazitdten im Plankreis, da das Bauvolumen
je nach GroBe im Plan variiert. Der wichtigste tragende Rahmen in der Jurte ist der "Kerege" — eine Gitterwand
aus Holz. Die Anzahl der Gitterelemente variiert je nach GroBe der Jurte. Die Gitterwand beinhaltet in der
Regel 12 bis 14 Kopfelemente, sogenannte ,,Basch®. Jedes Kopfelement ,,Basch“ wird mit zwei ,,Sjojok“ kom-
biniert, also speziell vorbereiteten Holzstangen aus Wildespe oder Weidenarten. ,,Sjojok* haben einen spe-
ziell gekriimmten d@uferen und inneren segmentierten Bogen. Sie sind iiber einen bestimmten Abstand durch
ein speziell gebohrtes Loch miteinander durch Ledernieten (aus Rindsleder) verbunden. So sind die 24 ,,Sjo-
jok*in Form eines Akkordeons mit quadratischen Zellen bei vertikaler Faltung verbunden. Gefaltet kann diese
Konstruktion bequem auf Pferd, Stier, Yak oder Kamel transportiert werden. Derzeit werden die Jurten in
vielen Féllen per LKW an den neuen Standort transportiert, wahrend das Prinzip der Montage fiir den Trans-
port gleichbleibt.

Bei der Jurte bildet die obere Kuppel die tragenden konstruktiven Grundelemente, die sogenannten "Uuk" -
separate Holzstdbe. Nur an der Basis, wo ein dickerer Teil der ,,Uuk® mit den Kopfelementen "Basch" in Form
des lateinischen Buchstabens "V" verbunden ist, werden sie mit einem speziellen Seil zusammengebunden,
das durch die Lécher am Anfang der ,,Uuk” dauerhaft befestigt ist. Ein weiterer spitzer Teil der ,,Uuk” wird in
die Locher des "Tunduk" eingefiihrt.

Der ,, Tunduk* ist eine runde, scheibenférmige Holzkonstruktion, er besteht aus einem groBen Birkenmast, ist
aus zwei Halften zusammengesetzt, die durch Metallnieten miteinander verbunden sind, und wie durch ein
kreuzférmiges Holzsegment gespannt, das durch Frésbdnder in der Menge von drei bis fiinf parallelen Ele-
menten in die obere Richtung gerichtet ist. Entlang des Umfangs des ,,Tunduk* werden Locher im gleichen
Abstand voneinander gebohrt, um den letzten Teil der ,,Uuk” einzusetzen. Die Anzahl der Locher entspricht
der Anzahl der ,,Uuk“in der Jurte, die teilweise hoch ist, oder der Anzahl der "Basch* in der ,,Kerege", die 80,
90 oder 100 ,,Basch* entspricht.

Die Tiir zu den Jurten ist 160 ¢cm hoch und 80 cm breit und wird in Form eines Tiirblocks durch zwei Scharpen
mit Nestgelenken hergestellt, die durch spezielle starke Seile, die der Dicke entsprechen, an der ,,Kerege*
befestigt sind. Der beschriebene Grundrahmen der Jurte weist eine Scharnierverbindung zwischen den Haupt-
strukturelementen auf und wird zusatzlich mit Hilfe von Spezialseilen verstarkt, die auch als dekoratives
Element im Inneren der Jurte dienen.
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u, NOAAEPXUBasR €ro, OTBEPCTUA B TYHAYKE no Bepxy Kepere
ycraHosuts 6-10 yykos M 33KpenuTL K Kepere

MO pa3HbiM CTOPOHAM 1OPTHI

YCTaHOBUTb KaHat Yui Mpuss3arb TYypayK K yykam MpuBA3aTh 3WMK K TYHAYKY MokpbiTb NEpeaHIoIo YacTL
no Kepere BOKPYr 10pTbl nextamu Tyypayk 6oo Kynona BOW/MIOKOM y3yK
W 3aKpenuThb Kbipyoo 1 nexTamu y3yk 600

NpuMBA3aTh K KbIp4y0o

Aufbauanleitung:
Fiir den Zusammenbau der Jurte waren Frauen zustdndig. Die Manner sorgten fiir die Aufstellung von ,, Tunduk® /Kuppelteil der Jurte/und
bereitetet den Aufstellungsort vor.

VW

© © N o

Kreis mit dem Durchmesser der Jurte aufzeichnen

»Bosogo* [kirgisisch ,Schwelle“/ aufstellen.

»Kerege“ [Gitterwand aus Holz/ vom Eingang aus im Kreis aufstellen und miteinander mit Seilen verbinden

Den oberen Teil von ,,Kerege“ mit einem Band ,,Kerege Tschalgytsch® passgenau zusammenbinden

»Tunduk“ mit Hilfe eines Pfahls (,Bakan“) im Zentrum des Kreises anheben, abstiitzen und 6-10 ,,Uuk* /Holzstdbe/an verschiedenen
Seiten der Jurte befestigen.

Oberen Teil der ,,Uuk® in spezielle Offnungen im ,,Tunduk“ einsetzen und an , Kerege* befestigen.

Alle ,,Uuk* mit einem schmalen Band fest zusammenbinden.

»Zhabyk Basch® mit dem Ornamenten nach innen am oberen Teil des ,,Kerege* anbringen.

Das Seil ,, Tschij“ der Kerege entlang um Jurte herum befestigen.

10. , Tuurduk® an ,,Uuk” mit den Bandern ,,Tuurduk Boo* festhinden und ,,Kyrtschoo* befestigen.
11. ,,Eschik“ /kirgisisch ,,Tiir“/ an ,,Tunduk® anbinden.
12. Die Vorderseite der Kuppel mit dem Filz ,,Usuk* und Bandern ,Usuk Boo“ an ,,Kyrtschoo“ festbinden.
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Ein zusdtzliches konstruktives Element, das die Stabilitdt der Jurte gewdhrleistet, ist "Kalama Chiy", das aus
der trockenen Schilfpflanze Chiya hergestellt wird. Chiya-Schilf wird mit farbiger Schafwolle verwoben und
bildet kiinstlerisch gestaltete Paneele mit einer Hohe von ca. 1,70 Meter entlang der Jurte.

Diese unverwechselbare und nachhaltige Art des "Bauens ohne Fundamente" ermoglicht den Bau einer Wohn-
anlage, ohne den Boden zu versiegeln, wobei sich das gesamte Land nach der Demontage der Jurte in der
Regel bis zur ndchsten neuen Saison des Jahres erholt.

So wurde eine separate Jurte, oder gar eine Siedlung bestehend aus 10-15 separaten Jurten, von einem Ort
zum anderen verbracht, die Umsiedlung erfolgte in nur 15 bis 20 Tagen. Dabei ist der fruchtbare Boden un-
terhalb von Jurten erhalten geblieben. So zeigt die Bewegung von zusammenlegbaren Mobilheimen wahrend
der drei Jahreszeiten — im Friithjahr, Sommer und Herbst - die Einstellung der Bewohner zur Umwelt in dem
Gebiet, in dem sie leben. Das gegenwartige System der Lebensaktivitdt der Bevdlkerung, die sich mit der
Viehzucht beschéftigen, ist in Anbetracht der Tatsache, dass die Kirgisische Republik sich auf Viehzucht und
Landwirtschaft spezialisiert, bis heute erhalten geblieben. Dabei ist 93 % der Gesamtflache des Landes eine
Berglandschaft.

AR s AL A e e B8 A

Gleichzeitig befinden sich die Siedlungen und Stadte Kirgisistans in den Ausldaufern, meist am FulRe der Berge
oder niedriger Teile; ein weiteres Beispiel sind die Ufer des Issyk-Kul-Sees. Auf dem Territorium des Landes
gibt es 31 Stadte mit 1942 Siedlungen unterschiedlicher GroRe - auf dem gesamten Territorium des Landes
leben derzeit mehr als 6,389 Millionen Menschen.

In diesen Gebieten befindet sich der Hauptwohnungsfonds - die Kapitalbebauung. Davon ausgenommen sind
einzelne Wirtschaftsgebiude, die sich auf Grundstiicken befinden, die infolge der Ubertragung des landwirt-
schaftlichen Grundbesitzes entstanden sind. Nach den Ergebnissen der Privatisierung von Grundstiicken, die
zuvor im Besitz von Kollektiv- und Staatsbetrieben waren, erhielten die Bewohner dieser Siedlungen einen
Anteil. Die Bewohner der Stidte erhielten keinen landwirtschaftlichen Anteil des Landes in (bereinstimmung
mit den Gesetzen der Kirgisischen Republik, mit Ausnahme der Privatisierung ihrer Wohnungen oder freiste-
henden Herrenhduser. Auf dieser Grundlage lieRen viele Einwohner, die ihren Arbeitsplatz verloren, sie ein-
fach herrenlos oder verkauften sie fiir sehr wenig Geld.

So wurde der bestehende Wohnungsbestand Kirgisistans, der seit 1991 an die Bevdlkerung vermietet wird,
zu mehr als 90 Prozent von den dort lebenden Biirgern privatisiert, mit Ausnahme eines kleinen Teils des
Wohnungsbhestands, der sich im Besitz einzelner Ministerien und Abteilungen befand. Die Privatisierung des
Wohnraums in Kirgisistan dauerte etwa zehn Jahre, und wahrend dieser Zeit wurden in Bischkek, Osch und
anderen Stadten Wohnrdume in den ersten Stockwerken mehrstdckiger Wohngebdude in den HauptstraBen
umgebaut und in kommerzielle und andere Funktionen umgewandelt. Der Wohnungsbestand in Kirgisistan
ist damit deutlich gesunken.
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Terentjews Haus
des Stadthaupt-
manns von
1848, das sich
im nach Kichana
Dzhakypova be-
nannten Park
befindet, hinter
dem Palast der
Pioniere. Leider
ist das Gebdude
im Moment fast
zerstort, trotz
der Tatsache,
dass es bis in
die 90er Jahre
noch in gutem
Zustand war.

Die Architektur von
Frunze (friiherer Name
der Hauptstadt Bisch-
kek; Anm. d. Red.) in
den 30er Jahren ko-
pierte den Konstruk-
tivismus, der sich in
diesen Jahren in Mos-
kau entwickelte. Und
eine der ersten Schu-
len in der Hauptstadt,
die Schule Nummer 3
namens I W. Stalin,
wurde in diesem Stil
gebaut. Die Schule
wurde 1931 im Stadt-
zentrum gebaut. Vor
einigen Jahren befand
sich hierin eines der
AUCA-Gebiude (Ame-
rican  University of

Central Asia; Anm. d. Red.), und jetzt beherbergt das Gebdude eine der Abteilungen des Obersten

Gerichtshofs.
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“Stalinka‘s", Stalins
Héuser, ist der ge-
brduchliche umgangs-
sprachliche Name von
Mehrfamilienhdusern,
die in der UdSSR von
Ende der 1930er bis
Ende der 1950er Jahre
gebaut wurden, haupt-
sdchlich wéhrend der
Herrschaft von I. W.
Stalin, vorwiegend im
Stil des Neoklassizis-
mus (Stalin's Empire).

Hauptsdchlich aufgrund der Umnutzung von Wohngebduden fiir andere funktionale Zwecke in den Jahren
1991-2005 betrug laut Statistikangaben der Riickgang der Gesamtfliche des Wohnraums im Land ca.
19,1 Mio. m2, d. h. um 11,5 Mio. m2 mehr als der Umfang des Wohnungsneubaus in diesen Jahren. Vom ver-
fiigbaren Wohnungsbestand des Landes sind 33 % durch den Umbau und die Umnutzung von Wohnrdaumen
in Nichtwohnrdume verloren gegangen. Differenziert nach den groBen Gebietskdrperschaften des Landes be-
trug der Riickgang des Wohnungsbestand gegeniiber den verfiigharen Basisdaten in Bischkek -43 %, im Ge-
biet Chui -38 %, im Gebiet Talas -37 %, im Gebiet Osch zusammen mit der Stadt Osch -34 %, im Gebiet Jala-
labad -33 %, im Gebiet Naryn -31 %, im Gebiet Issyk-Kul -29 % und -7 % im Gebiet Batken. Ende 2005 betrug
der Wohnungsbestand (Durchschnitt) pro Kopf in der Hauptstadt Bischkek nur noch 12,12 gm anstelle der

zuvor erreichten 14,4 gm Wohnflache.

LeninstralBe (50 Jahre
Kirgisistan), 1954.

Ein weiterer wichtiger Aspekt fiir die Veranderung der Struktur des Wohnungsbestandes war die aktive Ab-
wanderung der Bevdlkerung ins ferne Ausland. Diese Personen verkauften ihre Wohnungen haufig fiir einen
Spottpreis. Dadurch wurden im Land ,,sekunddre” Mietwohnungen fiir Einzelpersonen geschaffen, die in der
Regel fiir gewerbliche Zwecke genutzt wurden. Dies ist der Hauptteil des in der Sowjetzeit errichteten Woh-

nungshestandes des Landes.
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Seit der Unabhadngigkeitserkldrung der Kirgisischen Republik im Jahr 1991 wurden die Mehrfamilienhduser
einschlieBlich der Haustechnik nicht mehr {iberholt. Angesichts des moralischen und technischen Ver-
schleiBes bestehender Wohngebdude und -strukturen ist die Sanierung dieser Gebdude selbstverstandlich
erforderlich, um modernen technischen Anforderungen und Vorschriften Rechnung zu tragen.
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Karl-Marx-StraBe

Gescanntes Bild vom Dia-
Film  “Frunze" (1974).
Operator S. Roschevsky.

Spdter erschien die
105. Héuserreihe,
die von Eugene
Pisarsky entwickelt
wurde. Speziell fiir
diesen Zweck
wurde das Stahlbe-
tonfertigteilwerk 2
gebaut, das in Azat
Corporation umbe-
nannt wurde. Dort
wurden fast aus-
schlieBBlich groBfla-
chige Plattenhiu-
ser hergestellt, die
: Idee des Blockbaus
wurde verwirklicht. Beispiele fiir diese Hauser sind im zehnten und zwdlften Stadtteil, den Quartieren Asan-
bai, Alamedin-1, Wostok-5, Wostok-6 und Tunguch zu sehen. Diese Hiuser wurden in einer fiinf- und neunge-
schossigen Version gebaut. Damals war die 105. Serie das komfortabelste Massenhaus der Welt.

Da das gesamte Territorium der Kirgisischen Republik in einer seismisch aktiven Zone liegt, mit bis zu 8 bis
9 Punkten auf der Richterskala, wurden von den zustdandigen Sonderbehdrden Standards fiir seismische Si-
cherheit von Gebduden und Bauwerken festgelegt. Der alte Wohnungsbestand wurde jedoch noch vor der
Annahme dieser Standards errichtet und entspricht diesen Sicherheitskriterien nicht. Unter diesem Gesichts-
punkt besteht die Notwendigkeit, Wohngebdude unter Beriicksichtigung der Gewéhrleistung der Erdbeben-
sicherheit und anderer sicherheitstechnischer, sanitarer und hygienischer MaBnahmen zur Gewahrleistung
der Energieeffizienz von Gebduden zu sanieren und dabei auch die neuen Grundsdtze von ,Smart Home“
anzuwenden.
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Gleichzeitig ist bei der Strukturierung des gesamten Wohnungsbhestandes des Landes der Wohnungsbestand
anderer Gruppen volumen- und zahlenmaRig weniger bedeutend und das Bruttovolumen im Wesentlichen
geringer als bei mehrstockigen Wohngebduden. Daher sind alternative Moglichkeiten zur Lésung des Woh-
nungsproblems in Kirgisistan sehr wichtig.

Genau das ist in der Verfassung der Kirgisischen Republik festgelegt (verabschiedet durch ein Referendum
in der Kirgisischen Republik vom 27. Juni 2010). Artikel 46, Absatz 1 besagt, dass jeder das Recht auf Wohn-
raum hat. 2. Niemand darf willkiirlich eines Hauses beraubt werden. 3. Die staatlichen und lokalen Gebiets-
korperschaften fordern den Wohnungsbau und schaffen Bedingungen fiir das Recht auf Wohnraum. 4. Das
Wohnen fiir Arme und andere Bediirftige wird von staatlichen, kommunalen und anderen Wohnungsfonds
oder in sozialen Einrichtungen auf der Grundlage und in der gesetzlich vorgeschriebenen Weise kostenlos
oder zu einem erschwinglichen Preis gewdhrt (Verfassung der Kirgisischen Republik. ACADEMY Publishing
House, 2019, S. 64). Diese Bestimmungen werden aufgrund der strukturellen Probleme nicht umgesetzt, ob-
wohl es in allen Fassungen des Grundgesetzes des Landes einen Artikel gibt, in dem es heiBt: ,,Jeder hat das
Recht auf Wohnraum®. Dariiber hinaus werden seit 2013 die Fragen der Investitionen und der Finanzierung
des Wohnungsbaus - auf die die Behdrdenvertreter immer verweisen — mit der Organisation des kirgisisch-
russischen Hypotheken- und Kreditfonds geldst.

Gleichzeitig gelingt die Umsetzung des im Grundgesetz verankerten grundlegenden Menschenrechts nicht,
da es kein hierarchisches System der Gesetze und der Durchfiihrungsverordnungen im Land gibt, das als
Endergebnis die errichteten Wohnungen fiir die Biirger gemal der Projektdokumentation sichern wiirde. Ein
Beispiel dafiir ist das im Jahr 1992 verabschiedete Gesetz der Kirgisischen Republik ,,Uber den individuellen
Wohnungsbau der Kirgisischen Republik®, das darauf abzielte, das Wohnungsproblem der Biirger durch die
Zuteilung von freiem Land durch die zustdndigen lokalen Behorden zu l6sen.

In dem genannten kirgisischen Gesetz wurden alle Beschrdnkungen fiir die wahrend der Sowjetzeit angesam-
melten Hindernisse beseitigt. Die Anzahl der von den Biirgern verlangten Dokumente, um ein Grundstiick fiir
den Bau eines individuellen Hauses zu erwerben, eine Wohnung oder ein Grundstiick zu registrieren und zu
erhalten, wurde reduziert. Die 6rtlichen Behdrden waren nicht nur gesetzlich dazu verpflichtet, den einzelnen
Biirgern Grundstiicke zur Verfiigung zu stellen, sondern auch StraBen und Biirgersteige, Stromversorgung,
Wasser- und Abwasserleitungen, Gasleitungen und andere soziokulturellen Einrichtungen fiir jede Siedlung
mit individueller Bebauung separat zu entwerfen und zu bauen.

In der Realitdt haben die Selbstverwaltungsorgane gemdR den Forderungen der 6ffentlichen Bautrdger, die
Land fiir den Bau von Einzelwohnungen bendtigten, ihre eigenen Entscheidungen iiber die Zuteilung von Land
an bediirftige Biirger ,,getroffen”. Aufgrund der begrenzten Haushaltsmittel fiir den StraBenbau, die Versor-
gung und die Gestaltung einzelner Wohnsiedlungen sind jedoch viele Vorhaben aus objektiven und subjekti-
ven Griinden, mit Ausnahme von StraBen und Stromleitungen, im Riickstand oder wurden gar nicht umge-
setzt.

Durch die "Lésung des Wohnungsproblems iiber die Zuweisung von Grundstiicken" an bediirftige Biirger in
vielen Stadten von Kirgisistan sind verschiedene Gebdude entstanden, allein in der Hauptstadt Bischkek sind
derzeit liber 44 Gebdudekomplexe fiir den individuellen Wohnungsbau unterschiedlicher GréRe entstanden.
Und mit dem beschleunigten Bau einzelner Hauser oder temporarer Wohngebdude (temporare Unterkiinfte)
hinkt die Einrichtung der gesamten Wohnsiedlung, einschlieBlich der Ingenieur- und verkehrstechnischen
Kommunikation, hinterher. Es schafft Unannehmlichkeiten fiir die Bewohner, auch, was den Bedarf an Kin-
dergdrten, Schulen, Gesundheitseinrichtungen, sozialen und kommunalen Einrichtungen anbelangt. Durch
die fehlende Verkehrsanbindung aufgrund des Fehlens fertiggestellter Stralen und Wege in solchen Wohn-
gebieten entstehen vielfdltige Probleme fiir die 6ffentlichen Verkehrsbetriebe.
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Das architek-
tonische En-
semble Siidtor
wurde 1978
anlésslich des
100-jdhrigen
Bestehens der
Stadt Frunze
errichtet.

In groBen Ballungsrdaumen, Vorstadtsiedlungen und GroBstadten (Bischkek, Osch, Jalalal-Abad, Karakol, Bat-
ken, Naryn, Talas, etc.) erfolgt der Bau von Wohnkomplexen auBerhalb der Stadtgebiete und dadurch entste-
hen viele Probleme im Zusammenhang mit der amtlichen und statistischen Erfassung der Bevdlkerung, bei
den Sozial- und Hausdienstleistungen, inshesondere im Gesundheitswesen und bei der Bewadltigung grund-
legender, lebenswichtiger, kommunaler und ziviler Probleme. Dies hat dazu gefiihrt, dass in der amtlichen
statistischen Erfassung keine verldssliche Zuordnung der Bevélkerung erfolgen kann, da laut amtlichen sta-
tistischen Daten diese Gebiete zu den Territorien der entsprechenden Siedlungen und nicht den Stadten zu-
geschrieben werden.

Trotz der administrativ-territorialen Verwirrung erhielten wohnungshediirftige Biirger Grundstiicke gemaR
dem entsprechenden Beschluss des Biirgermeisteramtes iiber die Zuweisung von Grundstiicken fiir den Bau
von Einzelwohnungen. Eine Auslegung und Zuordnung von Wohngebieten zum l@ndlichen oder stadtischen
Raum (durch administrative und territoriale Aufteilung) behindert die rechtzeitige Durchfiihrung einer Reihe
von zusammenhdngenden Arbeiten: GrundstiickserschlieBung, Ingenieurbau, Verkehrsstralen und kommu-
nale Infrastruktur in neu entstandenen Wohngebieten. Die aktuelle Situation in Wohngebieten, in denen sich
die Mehrheit der Wohngebdude in einem temporédren (voriibergehenden) und kapitalen Zustand befindet,
und die Objekte in der Regel nicht in Betrieb genommen wurden, kann als "nicht vervollstandigter Wohnungs-
bestand" Kirgisistans bezeichnet werden. Das Gesamtvolumen des im Bau befindlichen Wohnungsbestands
der Kirgisischen Republik entspricht ungefdhr dem Volumen der gebauten Einfamilienhduser, deren Baube-
ginn in den 90er Jahren des letzten Jahrhunderts lag. Bei diesen Wohnkomplexen des individuellen Woh-
nungsbaus bestehen Probleme, die einerseits mit einem stabilen stadtebaulichen Funktionieren der Wohn-
gehiete verbunden sind, zu denen die Wohnkomplexe gehdren, andererseits sind sie mit der Notwendigkeit
einer umfassenden Entwicklung der Stadt verbunden. Andererseits ist der Bau der Wohngeb&ude selbst noch
nicht abgeschlossen, es gibt keine oder nur geringe Verbesserungen an den Geb&duden und es fehlt auch an
Sicherheit fiir die Bewohner dhnlicher Wohngeb&dude und Stadtteile. Die Losung dieser und anderer mitei-
nander verbundener Probleme in den Bereichen der individuellen Entwicklung wird den Bewohnern, den so
genannten "Eindringlingen" oder dem "informellen Sektor" der Stadte Kirgisistans, die Moglichkeit geben,
ihre Handlungen zu legalisieren und vollwertige Biirger der jeweiligen Stadt zu sein.
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Diese direkte Verbindung von Wohngebduden und -hdusern mit der Stadtentwicklung und dem Niveau der
stadtischen Einrichtungen ist eine der wichtigsten Bedingungen und Voraussetzungen fiir eine zukiinftige
nachhaltige Entwicklung der Stadte der Kirgisischen Republik. Wohnbauland nimmt in jeder Stadt den groB-
ten Teil des Stadtbaugeldandes ein und befindet sich im Wohngebiet. Dazu gehdren das Territorium des zent-
ralen Stadtbezirkes, Griinflachen fiir die 6ffentliche Nutzung, das Territorium der soziokulturellen Einrich-
tungen, Bildungseinrichtungen, Spezialgebiete fiir Ingenieurwesen und Verkehrskommunikation, StraBen,
Autobahnen und StadtstraBen, die der Bevdlkerung sowie der sozialen, kulturellen und innerstadtischen
Kommunikation Bewegung bieten. Oft hdngt die territoriale Entwicklung der Stadte vom Versuch der Verwal-
tungen ab, die Wohnungsprobleme in einer bestimmten Stadt zu [6sen. Eine solche Abhangigkeit der Wohn-
bebauung von der territorialen Entwicklung ist nicht nur fiir Stadte der Kirgisischen Republik, sondern auch
fiir Stadte anderer Lander typisch. Der Zeitpunkt der Entscheidung, das Gebiet der Stadte zu erweitern, hdngt
in vielen Féllen von der aktuellen 6ffentlichen Politik im Land ab. So wurden beispielsweise in Brasilien und
Kasachstan neue Hauptstadte gebaut. In Siidkorea, China, Saudi-Arabien und anderen Industrieldandern wer-
den neue Stadte gebaut. In Russlands Hauptstadt Moskau wurde versucht, die territoriale Entwicklung der
Stadt auf Kosten des Territoriums des Moskauer Gebiets zu begrenzen, nachdem mehrere Jahrzehnte zwangs-
ldufig die Expansion geographisch nach Siidwesten verlief. In anderen Féllen und in vielen Landern wird das
Problem durch den Bau von Satellitenstdadten von Stadtmetropolen und Ballungsrdumen geldst, in denen zu-
sdtzlich zum Bau von Wohngebieten oder -komplexen groBe industrielle oder wissenschaftliche Produktions-
anlagen und andere mit dem Funktionieren dieser Art der Stadtbildung verbundene Einrichtungen errichtet
werden.

3. Demographische Entwicklung, Urbanisierungstrends, territoriale Gliederung und Stadtentwicklung

Zu den wichtigsten und primaren Faktoren fiir die Stadtplanung und Prognose der Entwicklung von Stadten
und Siedlungen gehdren weltweit die Indikatoren der demografischen Situation, auch in der Kirgisischen
Republik werden sie beriicksichtigt. Das demografische Bevilkerungswachstum bildet einen der Indikatoren
fiir den Urbanisierungsgrad des Landes. In der "Erkldrung nachhaltiger Stadte und Siedlungen fiir alle", die
im Rahmen des Neuen Stadtentwicklungsprogramms vom 20. Oktober 2016 auf der Konferenz der Vereinten
Nationen iiber Wohnen und nachhaltige Stadtentwicklung verabschiedet wurde (Habitat III), genehmigt in
der 68. Plenartagung der UN-Generalversammlung am 23. Dezember 2016 in Quito, wird unter Ziffer zwei
folgendes erwdhnt: «...es wird erwartet, dass die stadtische Bevolkerung der Welt bis 2050 um fast das Zwei-
fache zunehmen wird, so dass die Verstddterung eines der bedeutendsten Transformationstrends des 21.
Jahrhunderts sein wird. Bevilkerung, Wirtschaftstatigkeit, soziale und kulturelle Interaktionen sowie Um-
welt- und Humanwirkungen konzentrieren sich zunehmend auf stadtische Gebiete und stellen die Nachhal-
tigkeit vor enorme Herausforderungen, unter anderem in Bezug auf Wohnen, Infrastruktur, Grundversorgung,
Erndhrungssicherheit, Gesundheit, Bildung, menschenwiirdige Arbeit, Sicherheit und natiirliche Ressourcen»
(Vereinte Nationen, 2017). A/RES/71/256*: Neues Stadtentwicklungsprogramm. Russisch.2017. ISBN; 978-
92-1-132737-3). Diese Erklarung gilt in vollem Umfang fiir die Kirgisische Republik, die seit 1993 Vollmitglied
der Vereinten Nationen ist. Die Beriicksichtigung und Durchfiihrung solcher GroRereignisse wie Habitat III
wird als Erfiillung der internationalen Verpflichtungen Kirgisistans gegeniiber der Internationalen Gemein-
schaft angesehen.

Die Kirgisische Republik verzeichnet derzeit ein starkes Bevdlkerungswachstum und die Gesamteinwohner-
zahl betrdgt zum 01.01.2019 rund 6,389 Millionen Menschen (kg.akipress.org/news:155684?from=por-
tal&plase=last&b=9). Nach Angaben des Statistischen Komitees der Kirgisischen Republik betrug das jahrli-
che Bevdlkerungswachstum seit 2011 mehr als 100.000 Menschen, ein Zuwachs von jahrlich 1,7 %. Gleich-
zeitig gibt es in den GUS-Landern, mit Ausnahme der Republik Tadschikistan, kein solches demographisches
Wachstum. Ein solcher Trend beim Bevdlkerungswachstum ist ein progressiver Indikator fiir Kirgisistan und
eine der giinstigen Voraussetzungen fiir eine weitere nachhaltige Entwicklung des Landes. Trotz aktiver Mig-
ration der gesunden Bevdlkerung ins Ausland ist das oben genannte Bevdlkerungswachstum des Landes und
die Zunahme der Anzahl der Stddte zu beobachten.
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Das aktive demographische Wachstum der Bevdlkerung seit 2011 verursacht zusammen mit anderen wichti-
gen Faktoren einen wachsenden Grad der Urbanisierung in Kirgisistan. Dies ist die Grundlage fiir eine nach-
haltige Stadtentwicklung — die Verbesserung von Bildung, Kultur, sozialen und kommunalen Dienstleistungen
im Kontext der globalen Entwicklung und des wissenschaftlichen Fortschritts.

Gleichzeitig sind zu Beginn des Jahres 2018 etwa 65 % der Gesamtbevdlkerung des Landes im Alter zwischen
einem Jahr und 40 Jahren. Eine so fortschrittliche demografische Situation ist ein sehr wichtiger Ausgangs-
punkt und eine gewisse Garantie fiir die aktive Organisation der Aktivitdten der staatlichen und exekutiven
Organe sowie die beste Voraussetzung fiir eine nachhaltige zukiinftige Entwicklung des Landes. Die demo-
graphischen Bedingungen mit einer groBen Anzahl junger und arbeitsfahiger Menschen im Land bilden den
wichtigsten Indikator fiir den Urbanisierungsgrad der Kirgisischen Republik.

Vor dieser Zeit, nach der Unabhingigkeitserkldrung und Souverinitatserkldrung Kirgisistans 1991, in der Ara
der "Perestroika" in der Sowjetunion, begann die aktive Migration in ferne Lander. Besonders intensiv verlief
die Abwanderung von hochqualifizierten Fachkraften, Ingenieuren und Technikern von Industrieunterneh-
men, Mitarbeitern von wissenschaftlichen Hochschulen, und andere Organisationen und Institutionen samt
ihrer Familien. In der Folge wanderte auch die indigene Bevdlkerung aktiv zum Studium aus, spater auch als
Arbeitsmigranten, und diese Entwicklung ist immer noch aktuell.

Die wirtschaftliche Situation in Kirgisistan in den letzten 25 Jahren spiegelt sich direkt in der Stadtplanung
wider. Schwere Depressionen durchlebet momentan die stadtbildende Basis der Stddte, insbesondere In-
dustrie, Wissenschaft, wissenschaftliche Dienstleistungen. Die Produktionsleistung der Unternehmen héngt
mit den wirtschaftlichen Grundlagen der Stadtentwicklung zusammen. Und die Manifestation der industriel-
len, wirtschaftlichen und sozialen Depression fiihrte zur Bildung von "Krisenstddten" in Kirgisistan. Von 31
Stadten sind etwa zehn - die Stadte Sulukta, Taschkumyr, Maili-Suu, Kok-Zhangak, Orlowka, Kaindy, Kemin,
Shopokov, Balykchi und andere - als Krisenstdadte zu bezeichnen, in denen die Unternehmen ihre Produkti-
onstatigkeit eingestellt haben und Fachkréfte in andere Regionen ausgewandert sind. In einigen Stadten -
Maili-Suuu, Kok-Zhangak, Orlovka, Kadzhi-Sae und anderen Orten blieben offene Halden von den Produkti-
onsaktivitdten der Werke {ibrig.

Gleichzeitig fiihren derzeit in Kirgisistan {iber 40 GroBsiedlungen mit mehr als 10.000 Einwohnern den Sta-
tus von ,,Dorfern®, von denen viele landliche Bezirkszentren sind, und laut der geltenden Gesetzgebung der
Kirgisischen Republik (iiber die administrativ-territoriale Struktur der Kirgisischen Republik, iiber die Stadt-
entwicklung und Architektur der Kirgisischen Republik, das Landesgesetzbuch der Kirgisischen Republik und
andere Rechtsakten der Kirgisischen Republik) ware es maoglich, diese Orte als Stadte einzustufen.

Dies wiirde es ermdglichen, die Zahl der Verwaltungsbehorden der landlichen lokalen Selbstverwaltungsor-
gane (aiyl okmotas) zu verringern und finanzielle Belastung fiir deren Unterhalt zu optimieren. Und in diesem
Fall wiirde die Gesamtzahl der Stadtbevdlkerung auf 50 % der Gesamthevdlkerung ansteigen und dazu bei-
tragen, den Urbanisierungsgrad im Land zu erhdhen, was wiederum zur Entwicklung von Bildung, Kultur,
sozialen und kommunalen Dienstleistungen im Rahmen einer intensiven Entwicklung der internationalen Ge-
meinschaft beitragt.

Derzeit ist das Territorium der Kirgisischen Republik in der administrativ-territorialen Formation in 7 Gebiete
(sog. Oblaste), 2 Stddte republikanischer Unterordnung, 40 Verwaltungsbezirke, 453 aiyl aimags (landliche
Bezirke) und 31 Stadte einschlieBlich der Stddte des republikanischen Bestimmungsortes — Bischkek und
Osch — unterteilt. Es gibt insgesamt 1942 Siedlungen im Land, von denen 46 Siedlungen einen Teil bestehen-
der Stddte bilden.

Nach dem Gesetz der Kirgisischen Republik "Uber die Stadtplanung und Architektur der Kirgisischen Repub-

lik" ist die Stadt Bischkek die bevolkerungsreichste Stadt, Osch ist eine GroBstadt und ,,zweite* Hauptstadt
der Kirgisischen Republik, Jalal-Abad wird als Grostadt eingestuft. Sieben weitere Stadte — Karakol, Tokmok,
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Uzgen, Balykchy, Naryn, Kara-Balta und Tash-Komur — gehoren zur Kategorie der mittleren Stadte. Die iibri-
gen 21 Stddte sind Kleinstadte und in der Regel die Verwaltungszentren der Bezirke.

Im Allgemeinen stellen die Stddte Kirgisistans eine besondere Organisation des Raumes dar, in dem aufgrund
der hohen Entwicklungsdichte, der Integration verschiedener Funktionen und der Dynamik der Entwicklung
(z. B. die Entwicklung zentraler Zonen von Bischkek und Osch in den letzten Jahren) und anderer stadtebau-
licher Herausforderungen oft problematische Situationen technischer, organisatorischer, regulatorischer und
sozialer Natur auftreten. Zum Beispiel der Abriss von Gebduden fiir den Neubau, dichtere Bebauung beste-
hender Gebdudekomplexe, Autobahnbau, Errichtung technischer Kommunikation, Rekonstruktion und Sanie-
rung von Gebduden und Strukturen mit der Rdumung von Mietern, komplexe bauliche Ausgestaltung und
Landschaftshau. Gleichzeitig ist in vielen Situationen typisch, wenn im privaten oder kollektiven Interesse
die gesellschaftlich notwendigen Aktivitdten verhindert werden, oder und umgekehrt unter dem Deckmantel
der offentlichen Notwendigkeit die Rechte und Interessen bestimmter Biirger und gesellschaftlicher Vertreter
verletzt werden. Selbst unter solchen elementaren Umstanden wird es schwierig, die "Legitimitat" ohne einen
entsprechenden Masterplan der Stadt zu bestimmen.

Der Hauptfaktor und die radikale Innovation zu Beginn des (bergangs zu den Marktbeziehungen in Kirgisis-
tan war die Einfiihrung des Privateigentums an Gebduden und Bauten, Grundstiicken, Ingenieurbauten etc.
in Stadten und Gemeinden. Durch die Privatisierung gingen diese in privates Eigentum iiber, vor allem in den
Bereichen Wohnen und Kommunalwesen, Verbraucherdienstleistungen, Handel, Kleinunternehmen und Bau-
unternehmen. Im Allgemeinen hat sich das System der Investitionen, der Planung, der Verwaltung von stad-
tischen Materialfonds, der Ressourcen, einschlieBlich der Bodenressourcen und des technischen Betriebs von
kommunalen Unternehmen und stadtischen Wirtschaften, in den stadtebaulichen Aktivitdten Kirgisistans un-
ter den Bedingungen der Marktwirtschaft grundlegend verandert. Das bisherige stadtebauliche Verfahren im
Zusammenhang mit der sowjetischen Planungswirtschaft wurde aufgrund der moralischen Alterung oder des
Fehlens von Masterplanen (Stadtteilschemata, Agglomerationsplanungsschemata, Planungs- und Entwick-
lungsprojekte usw.) fiir die stadtebauliche Dokumentation von Stadten und Gemeinden unter Marktbhedin-
gungen inakzeptabel, es kam hdufig zu rechtlichen Konflikten.

GemadR den geltenden Gesetzen der Kirgisischen Republik sind die Masterpldne der Stadte strategische Do-
kumente der Raumordnung und etablierte technische Vorschriften fiir die Erhaltung, Entwicklung und Durch-
fithrung der geplanten Transformationen, die weitere Planung und Entwicklung bestimmter Stddte sowie von
Verwaltungsgebieten und -regionen. Gleichzeitig ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei den Masterpldanen
um komplexe stadtebauliche Dokumentationen handelt — ein Projekt mit hierarchischen Schritten, ein-
schlieBlich Arbeitsprojekten zur Sachumsetzung. Alle diese Dokumente werden in der Gesamtheit als stadte-
bauliche Dokumente bezeichnet, in denen die grundlegenden technischen Vorschriften und Normen fiir die
Planung spezifischer Bauvorhaben festgelegt sind. Wahrend der Ausfiihrung von Bauvorhaben werden diese
technischen Losungen in der Natur und im Leben verwirklicht.

Unter Beriicksichtigung der Bedeutung der Sicherstellung der Masterpldne der Stadte und Gemeinden des
Landes wurden die ersten MaBnahmen auf Regierungsebene Kirgisistans in Form des Regionalpolitikkonzepts
fiir den Zeitraum 2018-2022 ergriffen (genehmigt durch eine Resolution der Regierung der Kirgisischen Re-
publik vom 31. M&rz 2017 Nr.194 "Uber die Genehmigung des Konzepts der Regionalpolitik der Kirgisischen
Republik fiir den Zeitraum 2018-2022"). Darin wurden 20 Stddte als "Wachstumspunkt" identifiziert, die als
Verwaltungszentren der Stadte, Regionen und Bezirke des Landes dienen. Davon sind 11 Stadte Industrie-
stdadte und dienen als Einsatzorte fiir Arbeit, kulturelle und hdusliche Dienstleistungen, Verkehr und Sied-
lungsdienste usw. Die Umsetzung dieses ,,Konzepts® soll durch die Entwicklung von ,,Wachstumspunkten®in
denin Masterpldnen geplanten Stddten sichergestellt werden. Aber wegen dem fehlenden Programmteil kon-
kreter Auftraggeber fiir die Entwicklung von Generalpldanen und anderen Projekten in den letzten zwei Jahren
ist die Umsetzung des geplanten Konzepts gefdhrdet. Und eine nicht rechtzeitige Entwicklung der stadtebau-
lichen Dokumentation dieser Stadte kann die Umsetzung der auf Regierungsebene "garantierten staatlichen
sozialen Mindestversprechen" fiir die Biirger beeintrachtigen.
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Derzeit haben nur 8 Stadte — Bischkek, Osch, Karakol, Balyktschy, Cholpon-Ata, Kara-Kol, Kara-Suuu und Uz-
gen — Masterpldne entwickelt, und 5 Stadte — Batken, Kyzyl-Kyya, Talas, Toktogul und Kara-Balta — sind im
Prozess der Genehmigung durch die zustandigen lokalen Behdrden. Fiir die {ibrigen 18 Stadte besteht die
Notwendigkeit, Masterpldne fiir die Stadte zu entwickeln und vorzulegen. Von der Gesamtzahl erfiillen 20
Stadten die Funktionen der Verwaltungszentren der Stadte der Republik, Regionen und Bezirke, 11 Stadte
sind Industriestadte und erfiillen die Funktionen von Beschéaftigungszentren, bieten kulturelle und interregi-
onale Dienstleistungen an, sind wichtige Transportknoten etc. Von den insgesamt 1.828 landlichen Siedlun-
gen in Kirgisistan haben 185 Dorfer seit 2001 entwickelte Masterplane genehmigt, was etwa 10 % von der
Gesamtzahl entspricht.

Um die angesammelten Probleme in den Stddten Kirgisistans zu l6sen, hat die Regierung der Kirgisischen
Republik ein spezielles "Programm zur Entwicklung von Generalpldnen bis 2025" verabschiedet. In Uberein-
stimmung mit dem "Programm der Regierung der Kirgisischen Republik zur Entwicklung von Masterpldanen
der Siedlungen der Kirgisischen Republik fiir 2018-2025“ (genehmigt durch die Resolution Nr. 490 des RPC
vom 17.08.2017) besteht die Aufgabe darin, bis 2026 Masterplane fiir alle Stddte und stadtische Siedlungen
zu entwickeln. Zunéchst sollen Masterplane fiir 25 Dorfer — Bezirkszentren, 241 Grenzddrfer und weitere Sied-
lungen erstellt werden. Diese Entscheidung wird durch finanzielle Mittel der republikanischen und lokalen
Regierungen unterstiitzt.

Entscheidungen, die auf staatlicher Ebene getroffen werden, stellen eine positive Entwicklung und den An-
fang fiir die Organisation systematischer Arbeit zur Verwaltung und Regulierung der Versorgung der Bevol-
kerung mit Wohnraum dar. Das steht in engem Zusammenhang mit stadtebaulicher Prognose und Stadtpla-
nung, einer systematischen und konsistenten Lésung miteinander verbundener Probleme, um die nachhaltige
Entwicklung der Stadte in Kirgisistan zu gewdhrleisten.
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